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Informe Ambiental del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica para la
actualizacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano en Chile
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1. Necesidades de informacion

Una vez revisados los FCD e identificados los criterios de evaluacién junto con los indicadores
necesarios para conocer la tendencia de estos, se elabora una tabla con las necesidades de
informacion para determinar la caracterizacion del Diagndstico Ambiental Estratégico (en
adelante DAE), la que permite identificar los antecedentes claves para poder desarrollar de
manera optima este analisis, y realizar los ajustes necesarios con base en la informacion
disponible.

Para ello se considera que los datos y/o antecedentes para caracterizar cada indicador
deben ser fiables, de primera fuente y de acceso publico.

Las tablas a continuacion presentan por cada factor critico el tipo de informacién, fuente/
autor, aino de elaboracion y enlace que fue utilizado para el desarrollo de este apartado, y
que permitira el correcto avance para lograr la evaluacion de opciones en la fase posterior.
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Tabla 1. Necesidades de informacién FCD 1

FACTOR CRITICO DE DECISION N°1: CIUDADES Y AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y ANTROPICO

TIPO DE INFORMACION

FUENTE / AUTOR

ANO

ENLACE DE INTERNET

nivel nacional, por temporada

Indice de cambio enincidencia de | Billi, Marco; Urquiza, Anahi; Center for Climate and 2020 https://arclim.mma.gob.cl/atlas/view/segurida

sequia Resilience Research d_hidrica_domestica_urbana/

Informe Estadistico Anual | SENAPRED 2022 https://energia.gob.cl/sites/default/files/docu

SENAPRED 2022 mentos/20240214_informe_estadistico_2022
_vfinal_pagenumber.pdf

INGEI de Chile: balance de GEI | Ministerio del Medio Ambiente 2022 https://infogram.com/1pzg010y32k1znf21215

(kt CO2 eq) por sector, serie gxqzglb13qglv20w

1990-2022

INGEI de Chile: balance de GEI | Ministerio del Medio Ambiente 2022 https://snichile.mma.gob.cl/indicadores-de-

per capita y emisiones de GEI intensidad-de-gei/

totales per capita (t CO2 eq per

capita), serie 1990-2022

Evolucién de las olas de calor a | Direccion Meteorolodgica de Chile 2022a https://sinia.mma.gob.cl/estado-del-medio-

ambiente/reporte-del-estado-del-medio-
ambiente-2023/
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FACTOR CRITICO DE DECISION N°1: CIUDADES Y AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y ANTROPICO

TIPO DE INFORMACION

FUENTE / AUTOR

ENLACE DE INTERNET

Efectos de la Isla de Calor Urbana

Pica-Téllez, A.; Garreaud, R.; Meza, F.; Bustos, S.;
Falvey, M.; Ibarra, M.; Duarte, K.; Ormazabal, R.;
Dittborn, R. & Silva, I.; 2020. Informe Proyecto ARClim:
Atlas de Riesgos Climaticos para Chile. Centro de
Ciencia del Clima y la Resiliencia, Centro de Cambio
Global UC y Meteodata para el Ministerio del Medio
Ambiente a través de La Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Santiago, Chile.

Henriquez, C.; Qliense, J.; Contreras, P.; Guerrero, N.;
Smith, P. & Gonzalez, F., 2020. Informe Proyecto
ARClim: Ciudades. Centro de Cambio Global UC, Centro
de Ciencia del Clima y la Resiliencia y CEDEUS
coordinado por Centro de Ciencia del Climay la
Resiliencia y Centro de Cambio Global UC para el
Ministerio del Medio Ambiente a través de La Deutsche
Gesellschaft fur Inter-nationale Zusammenarbeit (GIZ).
Santiago.

https://arclim.mma.gob.cl/atlas/view/isla_calor
_urbana/

https://arclim.mma.gob.cl/atlas/view_alt/isla_c
alor_urbana/

Erosion de playas

Winckler, P.; Contreras - Lopez, M.; Larraguibel, C.;
Mora, J.; Esparza, C.; Agredano, R. Martinez, C. &
Torres, 1., 2020. Informe Proyecto ARClim: Zonas
Costeras. Universidad de Valparaiso, Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso, Pontificia

2020

https://arclim.mma.gob.cl/atlas/view/playas/
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FACTOR CRITICO DE DECISION N°1: CIUDADES Y AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y ANTROPICO

TIPO DE INFORMACION

FUENTE / AUTOR

ANO

ENLACE DE INTERNET

Universidad Catélica de Chile, coordinado por Centro
de Ciencia del Clima y la Resiliencia y Centro de Cambio
Global UC para el Ministerio del Medio Ambiente a
través de La Deutsche Gesellschaft flir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ). Valparaiso.

Inundaciones por Desbordes de
Rios

Vargas, X.; Ricchetti, F.; Jerez, C.& Mendoza, P., 2020.
Informe Proyecto ARClim: Hidrologia. Facultad de
Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de
Chile coordinado por Centro de Ciencia del Climay la
Resiliencia y Centro de Cambio Global UC para el
Ministerio del Medio Ambiente a través de La Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).
Santiago.

2020

https://arclim.mma.gob.cl/atlas/view/desborde
s_rios_chit/

Inundaciones en zonas urbanas

Vargas, X.; Ricchetti, F.; Jerez, C.& Mendoza, P., 2020.
Informe Proyecto ARClim: Hidrologia. Facultad de
Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de
Chile coordinado por Centro de Ciencia del Climay la
Resiliencia y Centro de Cambio Global UC para el
Ministerio del Medio Ambiente a través de La Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).
Santiago.

2020

https://arclim.mma.gob.cl/atlas/view/inundacio
nes_urbanas/
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FACTOR CRITICO DE DECISION N°1: CIUDADES Y AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y ANTROPICO

TIPO DE INFORMACION

FUENTE / AUTOR

ANO

ENLACE DE INTERNET

Riesgo anegamientos de | Winckler, P.; Contreras - Lopez, M.; Larraguibel, C.; 2020 https://arclim.mma.gob.cl/atlas/view/asentami
asentamientos costeros Mora, J.; Esparza, C.; Agredano, R. Martinez, C. & entos_costeros/

Torres, 1., 2020. Informe Proyecto ARClim: Zonas

Costeras. Universidad de Valparaiso, Pontificia

Universidad Catdlica de Valparaiso, Pontificia

Universidad Catdlica de Chile, coordinado por Centro

de Ciencia del Clima y la Resiliencia y Centro de Cambio

Global UC para el Ministerio del Medio Ambiente a

través de La Deutsche Gesellschaft fiir Internationale

Zusammenarbeit (GIZ). Valparaiso.
Indice de riesgo de incendios en | Ministerio del Medio Ambiente, Naciones Unidas vy 2022 https://arclim.mma.gob.cl/atlas/view_alt/ciuda
asentamientos humanos Centro de Cambio Global Pontificia Universidad Catodlica des_incendios_addchit/

de Chile 2024

Cigiden, 2024. Informe de dafios: Fase de Emergencia. https://www.cigiden.cl/informe-de-danos-

Evento Incendios 02 y 03 de febrero de 2024, Vifa del evento-incendios-02-y-03-de-febrero-de-

Mar (Regién de Valparaiso). 2024-vina-del-mar-region-de-valparaiso/
Planes sectoriales de adaptacion | Ministerio del Medio Ambiente 2025 https://cambioclimatico.mma.gob.cl/adaptacio

al cambio climatico

n/

https://cambioclimatico.mma.gob.cl/mitigacion

/

https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2025/03/Guia-para-
incorporar-soluciones-basadas-en-la-
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FACTOR CRITICO DE DECISION N°1: CIUDADES Y AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y ANTROPICO

TIPO DE INFORMACION

FUENTE / AUTOR

ANO

ENLACE DE INTERNET

naturaleza-en-los-planes-de-adaptacion-al-
cambio-climatico-en-Chile-2025.pdf

https://cambioclimatico.mma.gob.cl/planes-
previos-a-la-ley-marco-de-cambio-climatico/

https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2024/12/Reporte-de-accion-
nacional-cambio-climatico-2024.pdf

https://cambioclimatico.mma.gob.cl/adaptacio

n/

Planes de accién regional vy | Ministerio del Medio Ambiente 2025 https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-

comunal de cambio climatico content/uploads/2024/12/Reporte-de-accion-
nacional-cambio-climatico-2024.pdf

Planes de actuacion y gestion de | Servicio Nacional de Prevenciéon y Respuesta ante 2025 https://web.senapred.cl/planes-grd/

riesgos de desastres Desastres

Evaluacién ambiental estratégica | Ministerio del Medio Ambiente 2025 https://eae.mma.cl

Areas de riesgos Ministerio de vivienda y urbanismo 2025 https://ide.minvu.cl/

Serrano 73, oficina 914, Santiago
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Tabla 2. Necesidades de informacion FCD 2

FACTOR CRITICO DE DECISION N°2: SUSTENTABILIDAD URBANA Y EQUILIBRIO ECOLOGICO

TIPO DE INFORMACION FUENTE / AUTOR ANO ENLACE DE INTERNET

Humedales Ministerio del Medio Ambiente 2018 https://mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2018/11/Plan_humedales_Ba
ja_confrase_VERSION-DEFINITIVA.pdf

2019 https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2020/04/2019-10-22-
Informe-V06-CCCostas-Humedales-Revl.pdf
2025 https://biodiversidadrm.mma.gob.cl/cambio-
climatico/soluciones-basadas-en-la-
naturaleza/

2025 https://sistemahumedales.mma.gob.cl/

Primer Tribunal Ambiental 2025 https://www.portaljudiciallta.cl/sgc-
web/consulta-causa.html
Segundo Tribunal Ambiental 2025 https://2ta.lexsoft.cl/2ta/search?proc=4
Tercer Tribunal Ambiental 2025 https://causas.3ta.cl/
Infraestructura Verde y | Ministerio de Vivienda y Urbanismo 2025 https://www.minvu.gob.cl/ditec/infraestructura
Soluciones basadas en la -verde-y-espacios-publicos-sustentables/
naturaleza Ministerio del Medio Ambiente 2021 https://sinia.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2021/04/9-infraestructura-
verde-urbana.pdf

Boletin Hidrolégico DGA 2014 a | https://dga.mop.gob.cl/servicios-de-

2024 informacion/boletines/

Serrano 73, oficina 914, Santiago
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FACTOR CRITICO DE DECISION N°2: SUSTENTABILIDAD URBANA Y EQUILIBRIO ECOLOGICO

TIPO DE INFORMACION

FUENTE / AUTOR

ANO

ENLACE DE INTERNET

Margen de seguridad y capacidad | ARCLIM; Centro UC de Cambio Global; Pliscoff, P. 2020c https://arclim.mma.gob.cl/atlas/view/biodiversi

adaptativa de flora por cambios dad_flora_precip/

de precipitacion

Riesgo en la disponibilidad de | ARCLIM; Ministerio de Medio ambiente, Naciones 2022 https://arclim.mma.gob.cl/atlas/view/recursos_

agua superficial para fines | Unidas y Centro de Cambio Global Pontificia hidricos_ambiental_addcbit/

ambientales Universidad Catélica de Chile

Decretos de escasez hidrica | DGA 2025 https://dga.mop.gob.cl/derechos-de-

vigentes agua/proteccion-de-las-fuentes/decretos-de-
escasez-2/

Busqueda de proyectos SEIA 2025 https://seia.sea.gob.cl/busqueda/buscarProyec
to.php

Estimacién de lademanda actual, | DGA 2017 https://bibliotecadigital.ciren.cl/items/5ba649a

proyecciones futuras y 7-5906-45a9-a3c0-52€998663f56

caracterizacion de la calidad de

los recursos hidricos en Chile.

Visualizador de ciclovias Ministerio de Bienes Nacionales 2025 https://www.arcgis.com/apps/dashboards/d2c

380a49743480e86a628daeb696e9f
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Tabla 3. Necesidades de informacién FCD 3

TIPO DE INFORMACION

FACTOR CRITICO DE DECISION N°3: TRANSFORMACION URBANA

FUENTE / AUTOR

ANO

ENLACE DE INTERNET

Demografia Instituto Nacional de Estadisticas 1992 https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/de
2002 mografia-y-vitales
2017
2024 https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/ce
nsos-de-poblacion-y-vivienda
Continuo Urbano Ministerio de vivienda y urbanismo 2024 https://centrodeestudios.minvu.gob.cl/?sfid=11
19&_sft_categoria_repositorio=estudios-
propios
Parcelaciones Ministerio de vivienda y urbanismo 2022 https://catalogo.minvu.cl/cgi-bin/koha/opac-
retrieve-
file.pl?id=928f98efa610b6f778312b46900deb
dé
https://catalogo.minvu.cl/cgi-bin/koha/opac-
retrieve-
file.pl?id=dffcc29d34edfaf02edb4c852e9ch035
Evolucion del Parque Vehicular Ministerio del Medio Ambiente 2023 https://infogram.com/1p5kv9nk2jxqxvfp0zv636
mnzna337v0yln?live
Indicadores SIEDU INE; MINVU; CNDT 2024 https://www.ine.gob.cl/herramientas/portal-de-

mapas/siedu
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TIPO DE INFORMACION

FACTOR CRITICO DE DECISION N°3: TRANSFORMACION URBANA

FUENTE / AUTOR

ENLACE DE INTERNET

Manual de Metadatos. Linea de
Base

INE; MINVU; CNDT

https://www.ine.gob.cl/docs/default-
source/sistema-de-indicadores-y-estandares-
de-desarrollo-urbano/manuales/linea-base-
2018/manual-metadatos-siedu-
(b2018.pdf?sfvrsn=833ffc98_13

Gestion promedio segun
vehiculo y AFU

Subsecretaria de transporte

2025

https://www.cl.tableau.mab.cl/#/views/TABLAS
CONGESTIN/CongestinpromedioVEH-AFU

Banco Integrado de Proyectos

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

2025

https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/bip
2-
trabajo/app/login;jsessionid=40C58E91E079C2
520259E6905B32DF09

Buscador de proyectos

Servicio de Evaluacion Ambiental

2025

https://www.sea.gob.cl/evaluacion-de-impacto-
ambiental/buscador-de-proyectos-avanzados

Encuesta CASEN

Ministerio de Desarrollo Social y Familia; Observatorio
Social

2015

https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.g
ob.cl/encuesta-casen-2015

2017

https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.g
ob.cl/encuesta-casen-2017

2022

https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.g
ob.cl/encuesta-casen-2022

Encuesta CASEN en Pandemia

Ministerio de Desarrollo Social y Familia; Observatorio
Social

2020

https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.g
ob.cl/encuesta-casen-en-pandemia-2020

Serrano 73, oficina 914, Santiago
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TIPO DE INFORMACION

FACTOR CRITICO DE DECISION N°3: TRANSFORMACION URBANA

FUENTE / AUTOR

ANO

ENLACE DE INTERNET

Base de datos estadisticos (BDE)

Banco Central

2025

https://si3.bcentral.cl/siete/

Ingresos Municipales

Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM)

2025

https://www.bcn.cl/siit/estadisticasterritoriales/
tema?id=113

Tabla 4. Necesidades de informacion FCD 4

TIPO DE INFORMACION

FACTOR CRITICO DE DECISION N°4: BIENESTAR DE LAS PERSONAS

FUENTE / AUTOR

ENLACE DE INTERNET

Porcentaje de hogares con
acceso a internet

SUBTEL; CADEM

https://www.subtel.gob.cl/wp-
content/uploads/2015/04/Informe_Sexta_Encu
esta_de_Accesos_Usos_Usuarios_de_Internet.
pdf

SUBTEL; IPSOS Chile

2016

https://www.subtel.gob.cl/wp-
content/uploads/2015/04/Informe-VII-
Encuesta-de-Acceso-Usos-y-Usuarios-de-
Internet_VF.pdf

SUBTEL; Brujula

2017

https://www.subtel.gob.cl/wp-
content/uploads/2018/07/Informe_Final_IX_E
ncuesta_Acceso_y_Usos_Internet_2017.pdf

SUBTEL; CADEM

2023

https://www.subtel.gob.cl/wp-
content/uploads/2024/03/Informe_Final_Acces
o_y_uso_Internet_2023_VF.pdf
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TIPO DE INFORMACION

FACTOR CRITICO DE DECISION N°4: BIENESTAR DE LAS PERSONAS

FUENTE / AUTOR

ENLACE DE INTERNET

asociaciones y participacion
ciudadana en la Gestion Publica

SUBTEL; CADEM 2024 https://www.subtel.gob.cl/wp-

content/uploads/2025/02/Informe-Final-
Subtel-Acceso-y-Uso-Internet-2024.pdf

Porcentaje de poblaciéon urbana | INE 2017 https://www.bcn.cl/siit/estadisticasterritoriales/

con cobertura de alcantarillado y tema?id=103

agua potable.

Uso de combustibles y fuentes | Ministerio de Desarrollo Social y Familia; Observatorio 2015 https://www.bcn.cl/siit/estadisticasterritoriales/

de energia para fines | Social tema?id=163

domiciliarios

Indicadores SIEDU INE; MINVU; CNDT 2024 https://www.ine.gob.cl/herramientas/portal-de-
mapas/siedu

Matriz de Bienestar Humano | Universidad Adolfo Ibanez; Centro de Inteligencia 2021 https://plataformabht.subdere.gov.cl/visualizati

Territorial (MBHT) Territorial; Subsecretaria de Desarrollo Regional y ons

Administrativo

Catalogo de Metadatos vy | IDE Patrimonio 2025 https://ide.patrimoniocultural.gob.cl/herramient

Descarga de Capas  del as/catalogo

Patrimonio Cultural en Chile

Reporte del Estado del Medio | Ministerio del Medio Ambiente (MMA); SINIA 2023 https://sinia.mma.gob.cl/estado-del-medio-

Ambiente ambiente/reporte-del-estado-del-medio-
ambiente-2023/#objetivo_datosAbiertos

Ley N° 20.500. Sobre | Ministerio Secretaria General de Gobierno 2011 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=

1023143
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TIPO DE INFORMACION

FACTOR CRITICO DE DECISION N°4: BIENESTAR DE LAS PERSONAS

FUENTE / AUTOR

ENLACE DE INTERNET

Ley N° 21.074. Fortalecimiento | Ministerio del Interior y Seguridad Publica 2018 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=
de la regionalizacién del pais 1115064
Ley N° 21.396. Modifica leyes | Ministerio del Interior y Seguridad Publica 2021 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=

que indica con la finalidad de
implementar adecuadamente el
proceso de descentralizacion del
pais

1170143
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2. Diagndstico ambiental estratégico

El diagndstico ambiental estratégico, es un “andlisis situacional y de tendencias, o patrones
de conducta, de los criterios de evaluacion, aplicados en los Factores Criticos de Decisién”
(MMA, 2015). Este analisis permite observar los patrones de comportamiento y cambio de
las tematicas y situaciones que engloban los factores criticos de decisién. Considerando que
no corresponde a una linea de base, sino mas bien mostrar una situacion actual y las
proyecciones o tendencias que son relevantes para la decision asociada al instrumento en
evaluacién. Considerando que, con esta informacion se evaluaran las opciones de desarrollo
(MMA, 2023).

Previo a la presentacion de los resultados, se da cuenta de ciertos alcances:

e Escala nacional/regional: Frente a los indicadores utilizados para poder conocer la
tendencia de los criterios de evaluacion y con ello de cada factor critico de decision,
se utiliza el alcance el nivel nacional, y en ciertos casos el regional para poder
establecer comparaciones.

e Alcance macrozonal: Se presentan y agrupa informacién y datos en términos
macrozonales, de manera que se pueda en el andlisis establecer diferencias
territoriales dentro del pais.

e Alcance urbano: Considerando ciertas variables e indicadores que cuenten con este
detalle, se presenta informacion asociada a lo urbano.
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2.1. Factor critico de decision 1: Ciudades y Amenazas de origen natural y
antropico

El cambio climatico se posiciona como uno de los elementos mas relevantes frente a la triple
crisis, considerar los efectos de este y los riesgos naturales y antrépicos en el territorio
nacional junto a la gobernanza asociada a estas problematicas, permite conocer la magnitud
de esta materia a nivel nacional.

Para conocer la tendencia se busca reconocer tanto los elementos causantes de esta
problematica, los efectos que tiene a nivel nacional, regional o de ciudades cuando se cuente
con los antecedentes para ello, y la manera en la que se encuentra la gestién y gobernanza
para poder encauzar acciones para hacer frente a los efectos del cambio climatico.

2.1.1. Criterio de Evaluacion N°1: Amenazas de origen natural o antropico

Este criterio se asocia con los efectos que han tenido amenazas de origen natural o antrépica
tanto en la pérdida material (viviendas, equipamientos e infraestructura), como en la vida de
personas.

Indicador 1: Estado de la seguridad hidrica doméstica urbana

El indice IESGO mide el riesgo de inseguridad hidrica doméstica urbana a nivel comunal en
Chile, considerando tanto el escenario histdorico como futuro y el cambio entre ambos. Este
riesgo resulta de la interaccion entre la amenaza climatica (sequia), la exposicion urbana, la
sensibilidad territorial y las capacidades de resiliencia social e institucional. El indice se
expresa en valores entre 0 y 1, donde valores altos reflejan una mayor propensién a
experimentar impactos negativos asociados a la inseguridad hidrica urbana (Billi et al.,
2020).

A nivel nacional, el 45% de las comunas (155 en total) presenta un mediano aumento en la
incidencia de sequia, lo que confirma una clara tendencia hacia condiciones mas aridas en
el escenario futuro. A ello se suman 105 comunas con bajo aumento y 58 con muy bajo
aumento, lo que refuerza la proyeccion de intensificacién de las condiciones secas en la
mayoria del pais.

En contraste, solo 8 comunas presentan baja disminucién, 7 muestran mediana disminucion,
y 12 registran una muy baja disminucién en la incidencia de sequia, evidenciando que los
casos de mejora o reduccidon del riesgo hidrico son excepcionales y geograficamente
puntuales.

Por macrozona, el patron es especialmente critico en el Centro Norte, donde 76 comunas
presentan mediano aumento, con concentracién en las regiones de Valparaiso,
Metropolitana y O’Higgins. La Regidon Metropolitana, por ejemplo, tiene 22 comunas con este
tipo de cambio, lo que evidencia una intensificacion del riesgo de sequia en areas urbanas
densamente pobladas.

Serrano 73, oficina 914, Santiago
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En la macrozona Norte, se observa una tendencia moderada hacia el aumento de la
incidencia de sequia. De las 29 comunas evaluadas, 15 presentan un muy bajo aumento, lo
que representa mas de la mitad del total de casos en esta macrozona. Solo 4 comunas
muestran una baja disminucién, y 7 una mediana disminucién, lo cual sugiere que las
mejoras en el riesgo hidrico son escasas. Las comunas con bajo aumento o muy baja
disminucion son pocas, y no hay casos de mediano aumento, lo que distingue a esta
macrozona de otras donde el agravamiento es mas marcado.

En la macrozona Centro Sur, 79 comunas también presentan un mediano aumento,
destacando las regiones del Maule (26 comunas) y Biobio (19 comunas).

En contraste, las macrozonas Sur y Austral muestran un comportamiento mas estable: en
Los Lagos, 25 comunas no registran variacién significativa (muy najo aumento), y en Aysény
Magallanes predominan las categorias de muy bajo aumento o baja disminucion;
especificamente, 11 comunas australes presentan una disminucion en la incidencia de
sequia.

Por otro lado, el bajo aumento se distribuye principalmente entre la Macrozona Centro Norte
(56 comunas) y la Macrozona Centro Sur (32 comunas), mientras que el muy bajo aumento
se concentra en la Macrozona Sur (26 comunas) y en la Austral (9 comunas), lo que sugiere
que los impactos seran mas moderados en estas Ultimas zonas, aunque aun relevantes.

En cuanto a los casos de disminucion en la incidencia de sequia, estos son escasos y estan
concentrados principalmente en las regiones de Magallanes (4 comunas) y Tarapaca (1
comuna), totalizando apenas 8 comunas con baja disminucion a nivel nacional. Ademas, solo
7 comunas presentan mediana disminucién y 12 muy baja disminucion, mayoritariamente
ubicadas en el extremo norte y austral del pais.
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Figura 1. indice de cambio en la incidencia de sequia meteoroldgica por macrozona.
Fuente: Elaboracion propia con base en Billi et al. (2020).
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Sintesis:

e A nivel nacional, el 45% de las comunas (155 en total) registra un mediano
aumento en la incidencia de sequia, lo que confirma una clara tendencia hacia
condiciones mas aridas en el futuro.

e Enlamacrozona Norte, de las 29 comunas evaluadas, 15 presentan un muy bajo
aumento, lo que representa mas de la mitad del total de casos en esta
macrozona. Solo 4 comunas muestran una baja disminucion, y 7 una mediana
disminucion, lo cual sugiere que las mejoras en el riesgo hidrico son escasas.

e Enlamacrozona Centro Norte (regiones de Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana
y O’Higgins), 76 comunas presentan un mediano aumento en sequia, lo que
evidencia un mayor riesgo en areas densamente pobladas.

e En la macrozona Centro Sur (Maule y Biobio), 79 comunas también registran un
mediano aumento, con 26 en el Maule y 19 en Biobio.

e Encambio, las macrozonas Sury Austral muestran una situacién mas estable. En
Los Lagos, 25 comunas no presentan cambios significativos (muy bajo aumento)
mientras que en Aysén y Magallanes predominan categorias baja o muy baja
disminucion (11 comunas).

Indicador 2: Numero de viviendas afectadas por eventos de origen natural o antrépico

Los dafos a viviendas causados por eventos naturales y antrépicos constituyen un indicador
critico de vulnerabilidad territorial. Este andlisis se basa en los datos del Informe Estadistico
Anual SENAPRED 2022, los cuales recogen la cantidad de viviendas con dano mayor y
destruidas a nivel regional entre los anos 2016 y 2022.

Durante el periodo 2016—-2022, la Macrozona Centro Sur fue la més afectada, concentrando
un alto niumero de viviendas con daifo mayor. Destacan especialmente la Region del Maule
con un pico de 2.119 viviendas afectadas en 2017, Biobio con un total de mas de 2.900
viviendas danadas a lo largo del periodo y La Araucania con mas de 1.100 casos. Este patrén
se relaciona con una mayor recurrencia de eventos como incendios, inundaciones vy
temporales.

La Macrozona Centro Norte también registra cifras elevadas, particularmente en la Region
Metropolitana de Santiago (mas de 3.000 viviendas danadas en total) y O’Higgins (alrededor
de 2.000). Valparaiso y Coquimbo muestran una cantidad significativa de viviendas
afectadas en eventos recurrentes, con picos en 2017 y 2019.

En la Macrozona Norte, aunque las cifras son menores en comparacion con el centro del pais,
destacan algunos eventos relevantes: Atacama registré 381 viviendas afectadas en 2017,
mientras que Antofagasta alcanzé los 222 casos ese mismo afo. Las regiones de Arica y
Parinacota y Tarapaca muestran un comportamiento mas estable, con cifras moderadas.
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En la Macrozona Sur, las regiones de Los Rios y Los Lagos también experimentaron una
cantidad considerable de viviendas afectadas, particularmente Los Rios con mas de 1.000
casos en total y Los Lagos con un peak de 316 en 2017 y un repunte en 2022 (282).

Finalmente, en la Macrozona Austral, Aysén y Magallanes presentan cifras bajas pero
constantes. Magallanes registré entre 44 y 132 viviendas afectadas anualmente, mientras
que Aysén tuvo un maximo de 121 casos en 2017. Estas cifras reflejan una menor exposicién
0 una mejor capacidad adaptativa frente a eventos extremos.
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Figura 2. Numero de viviendas con dafio mayor o destruidas por eventos naturales y antrépicos
(2016-2022), por macrozona.
Fuente: Elaboracién propia con base en SENAPRED (2022).

Sintesis:

La Macrozona Centro Sur es la mas afectada por eventos destructivos, con mas
de 2.000 viviendas danadas solo en el Maule en 2017, y cifras elevadas en Biobio
y La Araucania.

En la Macrozona Centro Norte, la Region Metropolitana y O’Higgins concentran
una gran cantidad de viviendas con dano mayor, superando los 3.000 casos
combinados.

La Macrozona Norte registra cifras mas acotadas, aunque con eventos relevantes
como el de Atacama en 2017 (381 viviendas).

En la Macrozona Sur, Los Rios y Los Lagos presentan impactos importantes y
sostenidos en el tiempo.

La Macrozona Austral muestra cifras relativamente bajas, con menor variacion
anual, relacionado también con la densidad poblacional.

Indicador 3: Evolucion Gases de Efectos Invernadero (GEI)

Los gases de efecto invernadero (GEI) son compuestos presentes en la atmosfera que
permiten conservar el calor en el planeta, haciendo posible el desarrollo de la vida. Sin
embargo, el aumento sostenido de estas emisiones por accién humana ha intensificado el
efecto invernadero natural, dando origen al calentamiento global y al cambio climatico. En el
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caso de Chile, los datos del periodo 1990-2022 muestran una tendencia general al alza en
las emisiones de GEI, con importantes diferencias entre sectores y anos.

En términos generales, las emisiones totales pasaron de un balance negativo de -35.577 kt
CO:z eq en 1990 (es decir, Chile removia mas GEI de los que emitia) a un balance positivo de
54.369,9 kt CO2 eq en 2022, lo que implica un giro radical en el perfil de emisiones del pais
en poco mas de tres décadas. Este cambio se explica en gran medida por el sostenido
aumento del consumo energético, especialmente en los sectores de generacion eléctrica y
transporte (Ministerio del Medio Ambiente, 2023).

El sector Energia ha sido la principal fuente de emisiones en todo el periodo, con un aumento
desde 33.338,5 kt CO2 eq en 1990 hasta 84.790,9 kt CO2 eq en 2022, lo que representa un
crecimiento del 154%. Este aumento se vincula principalmente al uso de combustibles
fésiles para la generacion eléctrica y el transporte terrestre.

El sector IPPU (Procesos Industriales y Uso de Productos) también muestra un crecimiento
sostenido, pasando de 1.866,1 kt CO2 eq en 1990 a 8.148,6 kt CO2 eq en 2022, con un
incremento superior al 330%, relacionado con el uso de sustancias sustitutas de los gases
que agotan la capa de ozono y la expansién industrial.

El sector Agricultura, en cambio, presenta una disminucién gradual, pasando de 10.421,4 kt
CO:2 eq en 1990 a 9.210,6 kt CO2 eq en 2022, lo que podria deberse a cambios en las
practicas productivas y una menor expansion de las superficies ganaderas.

Por su parte, el sector UTCUTS (Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura)
ha sido histéricamente un sumidero de carbono, es decir, ha contribuido a la remocién de
GEI de la atmodsfera. Sin embargo, su capacidad de absorcion ha disminuido con el tiempo:
de -82.885,5 kt CO2eqen 1990 a-56.678,8 kt CO2 eq en 2022, lo que indica una reduccion
del 32% en la capacidad de captura de emisiones, posiblemente por degradacion de
bosques, incendios o cambios en el uso del suelo.

El sector Residuos también ha incrementado su aporte a las emisiones, subiendo de 1.681,7
kt CO2 eq en 1990 a 8.898,6 kt CO2 eq en 2022, lo que evidencia una mayor presion del
sistema de disposicién final de residuos solidos.

En la Figura 3 se muestra la evolucion histérica de las emisiones de GEI en Chile entre 1990
y 2022, desglosada por sector, junto con el balance neto de emisiones para cada ano.
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Figura 3.Evolucion de las emisiones de GEI por sector en Chile (1990-2022), incluyendo balance
neto anual
Fuente: Elaboracidn propia con base en MMA (2023a).

Durante el periodo 1990-2022, las emisiones GEI totales per capita en Chile mostraron un
crecimiento sostenido, pasando de 3,59 toneladas de COz equivalente por habitante en 1990
a 5,60 toneladas en 2022. Este aumento representa un incremento del 56% en poco mas de
tres décadas, lo que refleja un mayor consumo energético y una intensificacion del modelo
productivo con mayores emisiones por persona.

En cuanto al balance GEI per capita, Chile comenzé la década de 1990 con valores negativos,
lo que significa que el pais removia mas emisiones de las que generaba por habitante. Por
ejemplo, en 1990 el balance per capita era de -2,70 t COz eq/hab, situacidén que se mantuvo
hasta fines de los anos 90. Sin embargo, a partir de 1998 el balance se vuelve positivo y
continlia creciendo, alcanzando 2,74 t COz eq/hab en 2022.

El afo 2017 destaca como un punto de inflexion, con un balance per capita inusualmente
alto de 6,60 t CO2 eq/hab, debido a un valor atipico positivo en el balance nacional (por el
comportamiento de UTCUTS ese ano). Desde entonces, los valores tienden a estabilizarse
en torno a los 2,5-3,0 t CO2 eq/hab, consolidando a Chile como un pais con emisiones netas
positivas por persona, es decir, con mas emisiones que remociones por habitante.

En la Figura 4 se muestra la evolucién del balance GEI per capita y de las emisiones totales
per capita en Chile entre 1990y 2022.
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Figura 4.Evolucion del balance y de las emisiones totales de GEI per capita en Chile (1990-2022).
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio del Medio Ambiente, 2023b.

Sintesis:

e Las emisiones totales de GEI per capita en Chile han mostrado una tendencia
creciente entre 1990 y 2022, aumentando de 3,59 t COz eg/hab a 5,60 t CO:
eq/hab, lo que representa un incremento del 56%.

e El balance GEI per capita evidencia un cambio estructural: desde valores
negativos en la década de 1990 —cuando Chile removia mas emisiones de las
que generaba por persona— hasta alcanzar valores positivos a partir de 1998,
consolidandose como pais emisor neto per capita.

e Desde 2017, el balance per capita se estabiliza en torno a los 2,5-3,0 t CO:
eq/hab, con un peak excepcional ese mismo afo (6,60t CO2 eq/hab), asociado a
un comportamiento atipico del sector UTCUTS.

2.1.2. Criterio de Evaluacion N°2: Efectos del cambio climatico

A través de este criterio se espera conocer los efectos y consecuencias que tiene el cambio
climatico en los asentamientos urbanos. Considerando las variaciones en la temperatura,
sequia, precipitaciones, aumento de nivel del mar, y aquellos que puedan afectar la calidad
de vida de la poblacion.

Indicador 1: Aumento de temperaturas y olas de calor

Las olas de calor corresponden a periodos prolongados de temperaturas inusualmente altas,
que suelen durar varios dias consecutivos (Pica-Téllez, et al., 2020). Se presenta un analisis
de la variacion de estos eventos a nivel nacional, ademas del detalle sobre los efectos en
algunas ciudades del pais, representativas a nivel regional, asociado ademas al disconfort
térmico.

Sobre las olas de calor, a nivel nacional se observa un incremento en la cantidad de eventos
desde 1981 hasta 2022, aun cuando existen variaciones entre las diferentes regiones del
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pais. La temporada con mayor nimero de estos eventos fue en 2016-2017, con un total de
79 olas de calor. En la temporada 2021-2022, se registraron 66 eventos, lo que representa
4 mas que el ano anterior (Ministerio del Medio Ambiente, 2023).

En la Figura 5, se presenta informacion a nivel nacional para el periodo 2011-2022, donde
se observa que en la temporada 2011-2012, se registro un total de 70 eventos de olas de
calor, siendo este un niumero considerablemente alto, en contraste con las temporadas
2012-2013 y 2013-2014, donde hubo una disminucién de estos llegando a 51 y 48
respectivamente. Luego, en la temporada siguiente, se observa un cambio con un
incremento significativo con un total de 66 eventos de olas de calor; manteniéndose el
aumento para la temporada 2015-2016, donde se registré un total de 76 eventos, mientras
que en 2016-2017 se observa un total de 79, correspondiendo al maximo de eventos de olas
de calor registrados en el periodo analizado. Por otra parte, la temporada 2017-2018
experimentd una fuerte caida en la cantidad de estos eventos, descendiendo a 28, siendo el
numero mas bajo de todo periodo observado. Sin embargo, en las temporadas posteriores
hubo un nuevo aumento registrandose entre 62 y 71 eventos de olas de calor.
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Figura 5. Evolucion de las olas de calor en Chile
Fuente: Elaboracién propia con base en Direccion Meteorologica de Chile, 2022a

Estos eventos extremos generan un peligro para la salud de las personas, la agricultura y el
medio ambiente, y tal como se observo se han incrementado y vuelto mas frecuentes
particularmente en la Ultima década. Durante 2020-2021 se han registrado temporadas de
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hasta 50 olas de calor en la zona centro-sur, donde las temperaturas maximas absolutas
oscilaron entre los 30 y 37°C; mientras que en la zona austral se alcanzo un total de 49 olas
de calor durante el 2021-2022, donde la temperatura mas alta que se observé fue de 33.6°C
(DMC, 2022).

Efectos de la isla de calor urbana en Chile

En relacidon con la isla de calor urbana?, es relevante senalar que la urbanizacion tiene un
importante impacto sobre el clima local, el que impactara directamente en la ciudad;
considerando su composicién, edificaciones, caminos y demas superficies impermeables
que presentan una alta absorcion de la radiacion solar, entre otros. Por consiguiente, las
areas urbanas tienden a experimentar temperaturas relativamente mas altas que las areas
rurales circundantes. Esta diferencia termal, en conjunto con el trafico vehicular y la
actividad industrial, contribuye al desarrollo del fendmeno de islas de calor urbana (ICU)
(Henriquez et al., 2020).

En la Figura 6, se observa a nivel nacional para las ciudades principales?, el riesgo asociado
a la intensidad de este fendmeno entre el clima histérico (1980-2010) y futuro (2035-2065
RCP 8.5) (Henriquez et. al, 2020). Donde se advierte que, a nivel de macrozonas, la
Macrozona Centro Norte y Centro Sur presenta un aumento de riesgo asociado al impacto de
estos eventos; seguida por la Macrozona Sur. Asimismo, es posible observar que se presenta
como Muy alto en ciudades localizadas en valles, mientras las ciudades que se ubican en la
zona costera presentan indices Medios. Resalta en la Region Metropolitana el Gran Santiago
con un riesgo de aumento Medio, esto debido a que los niveles actuales ya son elevados, por
tanto, con el crecimiento de la ciudad bajo condiciones similares, posiblemente no se
modificarian mayormente a futuro. Por otra parte, relacionado con el cambio neto, resaltan
con un Alto cambio neto en relacidn con los efectos de las ICU, las ciudades de Calama, en
la Macrozona Norte, Valdivia en la Macrozona Sur, y Coyhaique en la Macrozona Austral.

1 Principal caracteristica del clima urbano y se define como la diferencia entre la temperatura urbana y la
temperatura rural (Oke, 1987)

2 Segun informacion disponible que considera las ciudades principales, sobre 50.000 habitantes, por su
relevancia en la modificacién del clima local e importancia en el sistema urbano nacional. De forma adicional, se
incluye la capital regional de Coyhaique y la localidad insular de Hanga Roa en Isla de Pascua, para completar la
representatividad de cada region del pais (Henriquez et al., 2020).
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Figura 6. Mapa de Riesgo Islas de Calor Urbana presente, futuro y cambio neto.
Fuente: Henriquez et al.,2020

Por otra parte, en la Figura 7, es posible observar que las tres ciudades mas riesgosas, en el
periodo presente son: Gran Santiago (0,61), La Serena — Coquimbo (0,48) y Melipilla (0, 46),
mientras las ciudades con menor riesgo corresponden a Punta Arenas (0,17), Coyhaique
(0,19), y Hanga Roa (0,20). A Futuro, se observa que se mantiene Gran Santiago (0,66), y
Melipilla (0,60), aumentando el riesgo Rancagua — Machali (0,54); por el contrario, las
ciudades con menor Riesgo se mantienen, disminuyendo su riesgo Hanga Roa (0,21),
seguida por Punta Arenas (0,21) y Coyhaique (0,33).
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Del mismo modo, es posible observar que el mayor cambio neto en relacion con el riesgo
asociado a las islas de calor urbano, presente y futuro, corresponden a ciudades de la
macrozona centro: Colina (0,155), San Felipe (0,140) y Melipilla (0,138); destaca en la zona
norte la ciudad de Calama (0,134), en la macrozona sur Valdivia (0,115), y en la macrozona
sur Coyhaique (0,133). Mientras los menores cambios se observan para Hanga Roa (0,006),
Gran Concepcién (0,042) y Punta Arenas (0,041); es relevante sefalar que aun cuando el
Gran Santiago presenta altos indices de riesgo presentes y futuros, su cambio neto es bajo
(0,057), lo que podria deberse a que las condiciones actuales de la ciudad no sufriran
mayores cambios estructurales, por tanto, los efectos asociados a las islas de calor se
mantendran similares en el escenario proyectado. Misma situacion se observa con las otras
tres grandes areas metropolitanas del pais®: Gran Concepcion (0,042), Gran Valparaiso
(0,045), y La Serena — Coquimbo (0,052).

3 El 4rea metropolitana de Gran Valparaiso junto con Coquimbo - La Serena, se encuentran actualmente
aprobadas por el Comité Interministerial de Descentralizacién, sin embargo, estan a la espera de firma del
decreto que las constituira como tal.
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Figura 7. Aumento del riesgo asociado a la Isla de Calor Urbano (ICU) para diferentes ciudades de Chile, entre clima histérico (1980-2010) y futuro

(2035-2065 RCP 8.5).

Fuente: Elaboracién propia con base en Henriquez et al, 2020.
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Disconfort térmico

Por otra parte, considerando los cambios en las temperaturas y las variaciones que se
presentaran en las ciudades debido a la ICU, se observan ademas las condiciones asociadas
con el disconfort térmico, tanto al interior de las edificaciones, como en los espacios
exteriores, tales como plazas, parques y espacios publicos en general. La Figura 8 presenta
las ciudades segun su indice de riesgo de Disconfort térmico* — presente, futuro y el cambio
neto de este — el impacto del cambio climatico por Disconfort Térmico Ambiental, se podria
calificar como negativo, en tanto se prevé un aumento en el nivel de Riesgo para las 29
ciudades, que presentan registros de disconfort (Henriquez et al., 2020). Se observan las
ciudades mas riesgosas, que, tanto en el presente como a futuro, corresponden a Arica,
Limache y Linares; mientras que las menos riesgosas son Antofagasta, Penaflor y Colina. En
relacion con las variaciones, en la Macrozona Centro Sur y Sur, se observa que las ciudades
de Concepcion, Temuco y Osorno presentan en la actualidad una situacion de
confortabilidad, sin embargo, esto se revierte en el futuro, presentando un estado de
Disconfort Térmico, siendo notorio el cambio neto Alto.

4 Como muchas ciudades del sur del pais no tienen situacion de disconfort por calor, debido a las temperaturas
templadas y bajas, por tal motivo éstas se han excluido del mapa de Riesgo de Disconfort Térmico Ambiental.
Estas ciudades corresponden a: Calama, Valdivia, Puerto Montt, Coyhaique y Punta Arenas (Henriquez et al.,
2020).
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Figura 8. Mapa de Riesgo de Disconfort Térmico Ambiental presente, futuro y cambio neto
Fuente: Henriquez et al., 2020.

Sintesis:

e Lasolas de calor hanvariado en nimero, observandose un incremento en la cantidad
de estos eventos desde 1981 hasta 2022, aunque hay variaciones entre las
diferentes regiones del pais. Entre 2011-2012 se registraron 70 eventos, mientras
que en 2021-2022 fueron 66 eventos. Entre ambos periodos, se generaron
variaciones en el total, siendo en la temporada 2016-2017 el maximo nimero con
79 eventos, y 2017-2018 el que menos eventos registrd, con un total de 28.
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e Las ciudades interiores de Chile Central muestran el mayor cambio neto de ICU. El
efecto de la intensificacién de la ICU debido al Cambio Climatico es posible de
calificar como negativo, considerando el incremento proyectado de las temperaturas
y elaumento del riesgo en todas las ciudades analizadas.

Las ciudades de la macrozona Austral presentan en promedio un menor indice de
riesgo en relacién con las islas de calor urbano, seguidas por las ciudades de la
macrozona Sur, y Norte; en contraposicion a las ciudades de la macrozona Centro
que presentan en promedio los valores mas elevados, seguidas por la macrozona

Centro Sur.

e Lasituacién se repite para los escenarios futuros, donde la ICE presenta promedios
mas elevados en las ciudades de la macrozona Centro y la Centro Sur. Existe un
cambio en las ciudades con menor indice de riesgo de ICU donde se observa que las
ciudades de la macrozona Austral tendran, en promedio, menor riesgo asociado,
seguidas por las ciudades de la macrozona norte, y macrozona sur.

e Elimpacto del cambio climatico por Disconfort Térmico Ambiental, se podria calificar
como negativo, puesto que se prevé un aumento en el nivel de Riesgo para las todas
ciudades analizadas, que presentan registros de disconfort.

e No se observa una tendencia clara en cuanto a la localizacion de estas ciudades
(costa-valle-cordillera), observandose el disconfort térmico en distintas areas del
pais. Si es posible sefalar que las ciudades de la macrozona norte presentaran un
cambio neto Medio, mientras en las macrozonas Centro y Centro Sur los cambios
seran Bajos. A su vez, en la macrozona Sur se observan cambios netos Altos.

Indicador 2: Frecuencia de dias de precipitacion intensa

Enrelacidn con las precipitaciones, y la variacién en la frecuencia de estas, seguin la Direccion
Meteoroldgica de Chile (DMC, 2023) la precipitacién esta disminuyendo a razén de un 4%
por década, el cual se duplica en el periodo 1981-2021 completando 16 afios consecutivos
con precipitaciones bajo el promedio 1961-1990. Desde el afo 2007, se han presentado
déficit sobre el 20% en los uUltimos cinco anos; terminando el afio 2022 con un 22% de déficit
nacional; donde 15 de las 16 regiones del pais presentaron déficit de precipitacion, siendo
las regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador General Bernardo
O’Higgins, y Arica y Parinacota las que presentaron los mayores déficits, observandose en
torno al 50%. Se presenta con superavit sélo la Region de Atacama, con un valor de 11%.

Segun datos de ARClim, y como se observa en la Figura 9, las mayores variaciones positivas
se veran en centros poblados de la Macrozona Norte, donde se observan aumentos
promedios entre 0,22 para la Region de Aricay Parinacota, y 0,6 en la Region de Antofagasta;
luego se observa que la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena es la Unica regién del
resto de las macrozonas que vera un aumento en la cantidad de dias de precipitacién intensa,
con un delta de 0,42. Por otra parte, la Macrozona Centro Norte, Centro Sur, Sur, y la region
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de Aysén, se veran afectadas por una disminucion en la cantidad de dias de precipitacion
intensa, siendo la mas afectada la Macrozona Sur, con una disminucién entre 9,13 y 7,30
dias en su precipitacion para las regiones de Los Rios y Los Lagos respectivamente.

Sobre los centros urbanos, la mayor disminucion se vera reflejada en la comuna de Chaitén,
donde habra una diferencia de 16,55 dias de precipitaciéon intensa. Por otra parte, los
mayores aumentos con relacion a estos eventos se veran en Natales con un aumento de 1,02
dias, y Punta Arenas, con 0,61 dias; mientras Putre, en el altiplano del extremo norte del
pais, presentara un aumento de 0,49 dias con presencia de estos eventos.
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Figura 9. Variacion en los dias de precipitacion intensa
Fuente: Elaboracidn propia con base en ARClim, 2020.

Por otra parte, es posible observar como las variaciones afectaran de mayor manera en
algunas zonas especificas de cada macrozona (Figura 10), es asi como en la macrozona norte
se observa que los eventos de precipitaciones intensas seran mayores avanzando de la costa
a la cordillera. Asimismo, la zona Centro Sur, presenta variaciones en la cantidad de dias con
precipitacién intensa que aumentan de costa a cordillera, siendo menor la cantidad de dias
con dichos eventos en los centros urbanos de los sectores precordilleranos, donde, por
ejemplo, Curacautin presenta una disminucion de 10, 37 dias; mientras Tirda disminuye en
8,55 dias.
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Mientras en la Macrozona Centro Norte, aun cuando se observa una mayor disminucion de
dias de precipitacion intensa en la costa, existen variaciones menores con respecto de las
zonas de valles y cordillera, presentando una disminucion en los eventos entre 0,31 dias
(Vicuna) y 5,28 dias (Pelluhue). El territorio insular de esta macrozona no presenta
variaciones.

Resalta en la Macrozona Sur los centros urbanos de la comuna de Chaitén y Hualaihué, con
una disminucién de los eventos en 16,55 y 14,73 dias respectivamente. Por su parte el
territorio de la Isla de Chiloé, en promedio disminuy6 5,52 dias.

Finalmente, en la Macrozona Austral, se observan disparidades en relacion con estos
eventos, siendo las mayores diferencias en la region de Aysén, donde la provincia del mismo
nombre presenta disminucion de hasta 11,94 dias en relacion con estos eventos, sobre todo
en la zona de fiordos y canales; mientras, cercano a las zonas fronterizas, las provincias de
Capitan Prat y Cochrane incluso presentan centros urbanos donde se observara un aumento
en la frecuencia de estos (0,83 dias).

Serrano 73, oficina 914, Santiago
[38 de 206]



COMNSEJO

NACIONAL de

DESARROLLO

(—|UZ(“|J

TERRITORIAL

Dias de precipitacién intensa [Afo completo]

Figura 10. Diferencia en los dias de precipitacion intensa, clima futuro — clima histérico (aiio
completo), para los centros urbanos.
Fuente: Elaboracion propia con base en ARClim. Dias de precipitacion intensa.

En el caso particular de los asentamientos costeros, la diferencia es notoria entre los
extremos del pais y la zona centro-centro sur y sur. En la Figura 11 se observa que la
macrozona norte y Austral tendran variaciones altas en relacion con la presencia de estos
eventos intensos, mientras la zona Sur se observa con la mayor cantidad de variacion
negativa en cuanto a la presencia de estos; siendo mayor la disminucion de dias con
precipitacion intensa en las zonas de asentamientos humanos con directa presencia de la
influencia del Océano Pacifico, asi como los asentamiento localizados en el Seno de
Reloncavi, y al este del Golfo de Ancud, llegando hasta una disminucién de 17 dias.
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Dias de precipitacion intensa [Afo completo]

Figura 11. Diferencia en los dias de precipitacion intensa, clima futuro — clima histérico (afio
completo), para los asentamientos costeros.
Fuente: Elaboracién propia con base en ARClim. Dias de precipitacion intensa.

Sintesis:

e La precipitacion ha disminuido en las uUltimas décadas, el afno 2022 presenté un
22% de déficit nacional; donde 15 de las 16 regiones del pais presentaron déficit
de precipitacion.

e Las regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador General
Bernardo O’Higgins, y Arica y Parinacota presentaron los mayores déficits,
observandose en torno al 50%. Se presenta con superavit solo la Regiéon de
Atacama, con un valor de 11%.
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e Enrelacién con los dias de precipitacion intensa, las mayores variaciones positivas
se veran en centros poblados de la Macrozona Norte, donde se observan aumentos
promedios entre 0,22 dias para la Region de Aricay Parinacota, y 0,6 para la Region
de Antofagasta; luego sélo la Regidén de Magallanes y de la Antartica Chilena vera
un aumento en la cantidad de dias de precipitacién intensa, con un delta de 0,42.

e La Macrozona Centro Norte, Centro Sur, Sur, y la region de Aysén (en la Macrozona
Austral), se veran afectadas por una disminucion en la cantidad de dias de
precipitacién intensa, siendo la mas afectada la Macrozona Sur, con una
disminucion entre 9,13y 7,30 dias en su precipitacion para las regiones de Los Rios
y Los Lagos respectivamente.

e En relacion con un andlisis longitudinal, la zona costera presentara disminuciones
importantes, sobre todo en la Macrozona Sur, mientras en las Macrozonas Norte,
Centro Norte y Centro Sur, serdn mas relevantes los cambios de precipitacion
intensa en la zona de pampa/valles.

e Resalta en la Macrozona Norte el centro poblado de Putre, con el mayor aumento
de dias de las precipitaciones intensas (0,49); mientras Natales, en la Macrozona
Austral, sera el centro poblado con mayor aumento de estos eventos con 1,01 dias.

e Dentro de los centros mas afectados se encuentran Chaitén y Hualaihué, ambos en
la provincia de Palena, Macrozona Sur, con una disminucién de 16,55y 14,73 dias
respectivamente.

Indicador 3: Frecuencia de sequia

En relacién con las sequias®, tal como sefala un informe de CR2 (2015), Chile se ve afectado
por una ‘mega sequia’ desde 2010, afectando a las zonas mas pobladas del pais, generando
un aumento en la tasa de aridificacion en las zonas centro y sur del pais. Asimismo, segun lo
indicado en ARClim (Vargas et al., 2020), en la Figura 12, se observan variaciones minimas
en las regiones de la Macrozona Norte, principalmente Aricay Antofagasta, y de la Macrozona
Austral. La Macrozona Centro Norte sera una de las mas afectadas en relacion con el resto
del pais, proyectandose sequias de mayor magnitud y frecuencia, alcanzando aumentos
entre un 3,3% en Combarbala (Regién de Coquimbo), y un 18,3% en Colchagua (Region del
Libertador General Bernardo O'Higgins). En relacion con las variaciones longitudinales, se
observa que los centros urbanos localizados en los valles centrales seran los mas afectados
en esta macrozona.

Por otra parte, en la Macrozona Centro Sur, se presentan variaciones de hasta un 20% en 3
centros urbanos de la Region del Maule (Pencahue, Parral y Retiro), 2 en la Region del Biobio
(Contulmo y Lebu), y 2 en la regién de Nuble (Pinto y Niquen). Las menores variaciones se

5 se aborda la sequia hidrolégica, tal como se presenta en ARClim, que corresponde a cambios que se producen
en los caudales de los rios, considerando una mayor cantidad de variables que en el enfoque meteorolo-gico.
Estas variables son: precipitacion, temperatura, hu-medad del suelo, cobertura de las cuencas, acumulacién de
nieves, entre otras (Vargas, et al., 2020).
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observan en centros urbanos de la Region del Biobio (Negrete) y La Araucania (Cunco,
Curarrehue y Lonquimay) con un 13,3%. Las variaciones se observan mayormente en los
centros urbanos de la costa y valles.

Por ultimo, en la Macrozona Sur, los centros urbanos con mayor variacién se localizan
cercanos al limite con la macrozona centro sur, siendo Corral, Lanco y Panguipulli los que
presentan el mayor porcentaje de cambio en la frecuencia de sequia, con un 13,3%.
Mientras, los menores valores corresponden a centros urbanos localizados cercanos a la
Macrozona Austral, Palena, con un 4, 1%, y los localizados en la provincia de Chiloé, con un
6,6% de variacion.

o9
..

Frecuencia de sequia [Afo completo]

. -

Figura 12. Variacion en la frecuencia de sequia para centros urbanos
Fuente: Elaboracion propia con base en ARClim. Frecuencia de sequia.
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En relacion con los asentamientos costeros, se observa en la Figura 13, que la mayor
variacion se encuentra en la Macrozona Centro Norte y Centro-Sur, siguiendo la tendencia
de los centros urbanos. Por otra parte, la Macrozona Austral corresponde a la que presentara
menor variacion en la frecuencia de estos eventos. Se observa que, al norte de la Regién de
Antofagasta, existe un asentamiento costero (Caleta Urco) que escapa del promedio,
presentando una variacion del 10% en la frecuencia de sequias, de esta manera se presenta
como el lugar con mayor variacion para la Macrozona Norte.

o

o
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Frecuencia de sequia [Afie completo]
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Figura 13. Variacion en la frecuencia de sequia para asentamientos costeros.
Fuente: Elaboracion propia con base en ARClim. Frecuencia de sequia.
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Sintesis:

e La Macrozona Norte presenta minimas variaciones en relacion con la frecuencia de
sequia, siendo estas entre un 1,04% y un 6,66%

e La Macrozona Centro y Centro Sur se verd bastante afectada, lo que se debe
principalmente a que se proyectan sequias futuras de mayor magnitud y frecuencia.

e Tanto la Macrozona Sur como la Austral no proyectan cambios tan severos como en
el resto del territorio nacional; en la primera Corral, Lanco y Panguipulli
corresponden a los centros urbanos que presentan el mayor porcentaje de cambio
en la frecuencia de sequia, con un 13,3%, ubicados cercanos al limite con al
Macrozona Centro Sur.

e Mientras los centros urbanos localizados en la Macrozona Austral presentan casi
nulas variaciones en la frecuencia de sequia.

e La mayor variacion en la frecuencia de sequia para los asentamientos costeros se
encuentra en la macrozona centro, mientras la Macrozona Austral presentara la
menor variacion de estos eventos.

Indicador 4: Erosion de playas

Las playas juegan un rol clave en la defensa de las costas, ya que, al estar formadas por
arena, se favorece la capacidad de adaptar su forma a las condiciones ambientales segun las
estaciones (oleaje de baja energia en verano, y temporales en invierno), siendo el mecanismo
mas eficiente de proteccién costera ante los cambios en los patrones de oleaje y nivel del
mar (MMA, 2019).

En relacion con el riesgo que supone la erosion de las playas, se utilizan datos de ARClim
para analizar el riesgo de aumento del potencial erosivo en distintas playas a lo largo del
pais, ya que la accién conjunta de fendmenos climaticos, oleaje, y marea astrondmica,
generaran mayor o menor erosion y/o depdsitos de sedimento disponible. El potencial
erosivo de estos procesos puede causar consecuencias dramaticas tanto para playas como
para la infraestructura costera, lo cual ha sido evidenciado en los Ultimos afos en diversas
zonas costeras del territorio nacional (Winckler et al., 2020).

En la Figura 14, se observa que todas las playas analizadas presentan variacién, siendo en la
mayoria de ellas negativa, es decir existe una erosion de las playas; donde los casos de
mayor erosion corresponden a extensos litorales arenosos, asociados a campos dunares y
humedales (MMA, 2019; Winckler et al., 2020)¢. De acuerdo con los resultados, la mayoria
de las playas presentan erosion Muy baja (66,67%), las que se localizan principalmente en
la Macrozona Centro sur, destacando la regién de Valparaiso con 19 de ellas. Mientras la
Macrozona Norte presenta las dos playas con indices Muy Altos correspondiendo al 4,44%

6 El estudio del Ministerio del Medio Ambiente analizé 45 playas a lo largo del pais, luego Winckler et al (2020)
realizdé un nuevo andlisis sobre la tasa de cambio a 10 de ellas. Este indicador se presenta un andlisis de las
tendencias a partir de ambos resultados.
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del total analizado. Por su parte, en la Macrozona Centro Sur se observan indices Muy Bajos,
Bajos y Altos.
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Figura 14. Iindice de riesgo por erosion de playas
Fuente: elaboracion propia con base a Winckler et al., 2020.

Por otra parte, al revisar la informacién disponible en relacion con las tasas de cambio
(Winckler et al., 2020), se observa que la mayoria de las playas analizadas presentan erosion
alta y Muy alta (Figura 15), en contraste con las que se mantienen estables y las menos que
presentan acrecion (valores positivos). Del mismo modo, en un analisis de 10 playas de las
macrozonas Norte y Centro Norte (Tabla 5; Winckler et al, 2020), se destaca que el 80%
presentan una tasa de erosion Muy Alta, destacando las playas de Chanaral (Macrozona
Norte, Region de Atacama) y playa Grande de Tongoy (Macrozona Centro Norte, Regién de
Coquimbo); y Alto, como son las bahias de La Ligua y de Papudo (Macrozona Centro Norte,
Regién de Valparaiso) y la bahia Huasco (Macrozona Norte, Region del Atacama); siendo
todos estos sistemas playas encajadas (bahias), en su mayoria con aportes sedimentarios
prove-nientes de cuencas costeras (Winckler et al., 2020).

Con estado estable se cate-gorizaron las playas de bahia de Caldera y playa Brava en
Iquique, con tasas de 0.18 y -0.01 m/ano respectivamente, ambas localizadas en la
Macrozona Norte; es importante destacar que no se encontraron playas con estado de
acrecion.
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Figura 15. Tasas de cambio (m/aino) en las 45 playas analizadas.
Fuente: Winckler et al., 2020

Tabla 5. Tasas de cambio (m/aiio), segun periodo considerado

, TASA MEDIA
PERIODO _ ,
_ N°ANOS | DE CAMBIO CATEGORIA
(ANOS) -
(M/ANO)
1 Iquique Cavancha 1974 - 2018 44 -0.74 Erosion
2 Iquique Playa Brava 1978 - 2018 44 -0.01 Estable
3 Chanaral Ba. Chanaral 1974 - 2018 44 -2.04 Erosién alta
4 Caldera Caldera 1964 - 2018 54 0.18 Estable
Huasco Ba. Huasco 1964 - 2016 52 -0.78 Erosién

6 Pichidangui Pichidangui 1975 -2018 43 -0.47 Erosion
7 Tongoy Playa Grande | 1964 -2018 54 -1.84 Erosién alta
8 Los Vilos Playa Amarilla | 1964 - 2018 54 -0.60 Erosion
9 Bahia La Ligua | Bahia La Ligua | 1975 - 2018 43 -1.38 Erosion
10 Papudo Ba. Papudo 1975 - 2018 43 0.77 Erosion

Fuente: Winckler et al., 2020.

En relacién a los efectos del cambio climaticos y las acciones para enfrentarlo, considerar
como alternativas las soluciones basadas en la naturalezay la infraestructura verde, ademas
de la correcta gestion del territorio, se vuelve fundamental considerando el avance
inmobiliario en ciudades costeras en zonas altamente vulnerables, debido a las condiciones
de con terrenos bajos altamente vulnerables a las variaciones del nivel del mar, las
marejadas y los tsunamis, por este motivo integrar en el analisis medidas tales como i)
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favorecer la migracion hacia el interior de marismas y humedales, ii) evitar la construccidn
de infraestructura en zonas altamente vulnerables, iii) introducir estudios de vulnerabilidad
frente al efecto del cambio climatico en la planificacién territorial de zonas parcialmente
recuperables y iv) promover la compra de terrenos con fines de conservacién (MMA, 2019),
se vuelve fundamental.

Sintesis
e Las playas actian como una defensa natural adaptable frente a los cambios

estacionales del oleaje y el aumento del nivel del mar; siendo clave su rol frente al
cambio climatico.

e La mayoria de las playas analizadas presentan una tendencia a la erosion de ellas,
siendo un porcentaje menor el que se mantiene estable Y/o con acrecion significativa
(ganancia de sedimento).

e Las playas con mayor erosion se localizan en extensos litorales arenosos asociados
a dunas y humedales. Playas encajadas (como bahias) también presentan erosion
significativa.

e La Macrozona Norte tiene las playas con erosidon mas alta (como Chanaral y Tongoy),
mientras la Macrozona Centro Sur concentra la mayor cantidad de playas con erosion
muy baja.

e Elindice de riesgo por erosion muestra que 66,67% de las playas tienen erosién muy
baja, pero las tasas de cambio (m/ano) revelan que muchas de ellas igualmente
estan retrocediendo de forma alta o muy alta.

e Sevuelve fundamental para enfrentar los efectos del cambio climatico la integracion
de soluciones basadas en la naturaleza, tales como: restauracion de humedales y
marismas, evitar construcciones en zonas costeras vulnerables, implementar
estudios de vulnerabilidad en la planificacion territorial, y promover la conservacion
mediante la compra de terrenos.

Indicador 5: indice de riesgo de inundaciones por desbordes de rios por regién

Segun la informacién disponible en ARClim el indice de riesgo de inundacién por desbordes
de rios, corresponde a un indicador que representa la susceptibilidad de la infraestructura
hidraulica critica cercana al cauce principal de un rio a sufririmpactos debido a un desborde;
no indica la probabilidad de inundacién del centro urbano, sino la magnitud del impacto
potencial en la infraestructura en caso de que ocurra un evento de este tipo (Vargas et al.,
2020). Presentando los efectos de las inundaciones generadas por precipitaciones extremas
en un periodo de retorno de 100 afnos. De acuerdo con el indice, se clasifican los centros
urbanos (252) segun cinco categorias: Muy bajo, Bajo, Moderado, Alto, Muy alto.

De esta manera, en la Figura 16 se observa que, en la Macrozona norte, la regién de Copiapd
presenta los indices de riesgo mas elevados, con 4 centros urbanos con un valor Muy Alto de
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riesgo de inundacion por desbordes de rios, seguida por las regiones de Tarapaca y Aricay
Parinacota, con tres centros en esta categoria cada una. Por otra parte, se observa que la
Regidn de Antofagasta es la que presenta menor cantidad de centros urbanos susceptibles
de presentar impactos en la infraestructura debido a inundaciones por eventos extremos.

En la Macrozona Centro Norte, tanto la Regién de Coquimbo como la de Valparaiso presentan
una gran cantidad de centros urbanos con indices de riesgo Muy Altos, 11 y 12
respectivamente, debido a la precariedad y falta de infraestructura critica presente en dichas
areas (Vargas et al., 2020), mientras las regiones Metropolitana y de O’Higgins, presentan
mayor cantidad de centros urbanos con indices Muy Bajos (16 cada una). La Unica region que
no presenta centros con indice Muy Alto corresponde a la Region Metropolitana.

Sobre la Macrozona Centro Sur, se observa que los altos indices de Riesgo se basan en las
magnitudes de las crecidas (Vargas et al., 2020), presentando la mayor cantidad de centros
urbanos a nivel nacional en alguna de las categorias de riesgo (124). Estos muestran en su
mayoria indices Muy Bajos (32) y Bajos (37), destacando la Regién del Biobio con la mayor
cantidad de centros urbanos (45) con algun nivel de riesgo, seguida por la Region de La
Araucania (39).

En la Macrozona Sur se presentan indices con valores entre Muy Bajos y Moderados,
indicando una susceptibilidad general baja a inundaciones. Destaca la Regidon de Los Rios
con la mayor cantidad de centros urbanos en alguna categoria de riesgo (14).

Finalmente, al revisar la Macrozona Austral, se observa centros urbanos asociados solo a la
Regidn de Aysén, teniendo todos un indice de riesgo Muy alto. Todos ellos (3) localizados en
la comuna de Cisnes.
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Figura 16. indice de riesgo de Inundaciones
Fuente: Elaboracién propia con base en ARClim.

Sintesis:

e El andlisis del Indice de Riesgo de Inundaciones por Desbordes de Rios en Chile
revela variaciones significativas entre las distintas macrozonas del pais. La
Macrozona Norte, especificamente las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca
presentan una alta variabilidad en el indice de riesgo, con registros desde Muy Bajo
a Muy Alto, demostrando areas con diferentes niveles de susceptibilidad a
inundaciones. Por su parte, la Region de Atacama presenta la mayor cantidad de
centros urbanos (4) con indice Muy Alto en la macrozona.

e En la Macrozona Centro Norte, las regiones de Coquimbo, y Valparaiso muestran
principalmente centros urbanos con indices Muy Altos, por el contrario, las
regiones Metropolitana y de O’Higgins muestran predominantemente un riesgo
Muy Bajo, aun cuando algunas areas presentan riesgo Moderado. Esto sugiere que,
en general, estas regiones tienen una baja susceptibilidad a las inundaciones por
desbordes de rios.

e La Macrozona Centro Sur, con un total de 124 centros urbanos, presenta la mayor
cantidad de areas con infraestructura susceptible a las inundaciones debido a
eventos extremos. Destacando la Region del Biobio y Maule, con la mayor presencia
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de indices con valores Muy Alto. Estas regiones destacan por tener zonas de alta
vulnerabilidad, junto con areas mas seguras.

e En la Macrozona Sur presenta indices con valores entre Muy Bajos y Moderados,
indicando una susceptibilidad general baja a inundaciones. Destaca la Regién de
Los Rios con la mayor cantidad de centros urbanos en alguna categoria de riesgo.

e La Macrozona Austral, solo presenta 3 centros urbanos con riesgo, los que
presentan un indice Muy Alto y corresponden a la comuna de Cisnes en la Regién
de Aysén.

Indicado 6: Inundaciones y Frecuencia de inundaciones en zonas urbanas

A través de este indicador se explora los posibles impactos adversos sobre las condiciones
de las viviendas y servicios criticos asociados a inundaciones por desborde de colectores de
aguas lluvia, considerando condiciones climaticas, sociales e institucionales histéricas y
futuras. El proposito es conocer la predisposicion relativa de cada comuna a sufrir estos
impactos, por este motivo en la Figura 17 se presenta la variacion en la disposicion a registrar
impactos de salud a consecuencia de inundaciones por deshorde de colectores, entre el
periodo presente y el futuro” (ARClim). De esta manera, se observa que la Macrozona Centro
Norte presenta la mayor cantidad de comunas con variacién de este indice, siendo la Region
Metropolitana, la que presenta la mayor cantidad de comunas con un aumento de riesgo,
que ademas considera valores Muy Altos.

En relacién con la Macrozona Norte, las comunas de Iquique y Antofagasta presentan los
indices mas elevados, correspondiendo a valores de Muy Altos impactos asociados a
inundaciones.

Por su parte en la Macrozona Centro Sur, las regiones de Biobio y La Araucania se observan
con variaciones positivas, asociadas a un aumento del riesgo en relacién con los impactos de
salud debido a inundaciones. Mientras en la Macrozona Sur, la Regién de Los Rios presenta
una muy alta variacion en cuanto al riesgo futuro, y la Regidén de Los Lagos permanece con
valores bajos en cuanto a los impactos de estos eventos, presentando una disminucion del
riesgo.

Por otra parte, se observa que la Macrozona Austral, si bien no presenta una gran cantidad
de comunas con variacién en este indice, si ambas regiones tienen valores que demuestran
una variacion positiva asociada al aumento del riego.

7 Tal como sefala el indice en ARClim, en el presente andlisis también las variaciones positivas (aumento de
riesgo) se muestran en rojo, mientras que variaciones negativas (disminucion de riesgo) aparecen en verde. En
ambos casos, los colores mas oscuros indican una mayor variacion.
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Figura 17. Variacion en la disposicion a registrar impactos de salud a consecuencia de
inundaciones por deshorde de colectores, entre el periodo presente y el futuro.®
Fuente: Elaboracion propia con base en ARClim.

En relacion con la frecuencia de inundaciones en las zonas urbanas, se presenta el cambio
en el nivel de riesgo asociado a estos eventos en las distintas comunas del pais, debido al
cambio climatico (Vargas et al., 2020), considerando los cambios en la susceptibilidad que
presentan las ciudades de sufrir un mayor o menor impacto adverso frente a los eventos de
precipitacién extrema® desencadenante en inundaciones urbanas, entre la condicién
climatica historica y futura.

EnlaFigura18, se observa el nivel de riesgo asociado a inundaciones urbanas en las distintas
comunas de Chile en las condiciones climaticas futuras (2025-2060 bajo el escenario RCP
8,5), dando cuenta de la susceptibilidad que presentan las ciudades de sufrir un mayor o
menor impacto adverso frente a eventos extremos (ARClim).

De esta manera, las regiones pertenecientes a las Macrozonas Norte y Austral presentan los
menores niveles de riesgo futuro, en comparacién con las demas macrozonas del pais;

8 variaciones positivas (aumento de riesgo) se muestran en rojo, mientras que variaciones negativas (disminucion
de riesgo) aparecen en verde. En ambos casos, los colores mas oscuros indican una mayor variacion.

9 Los fendmenos de precipitacion extrema se relacionan directamente con la intensidad de una tormenta, es
decir, con la distribucion del agua caida en el tiempo. Grandes intensidades de precipitacion implican una gran
cantidad de precipitacion liquida distribuida en un tiempo aco-tado. Por el contrario, se tendran bajas
intensidades de precipitacion si el agua caida es pequena y se distribuye homogéneamente en un largo periodo.
De esta forma, las inundaciones en centros urbanos provocados por fendme-nos climaticos, son producidas por
lluvias de gran inten-sidad, donde el “sistema de recoleccion” no logra evacuar correctamente el agua a los
cauces receptores (Vargas et al., 2020).
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siendo Iquique y Copiapo las Unicas ciudades con un indice de riesgo moderado asociado a
inundaciones urbanas.

En relacién con la Macrozona Centro Norte, ésta presenta la mayor cantidad de ciudades con
indices Altos (8) y Muy Altos (9), volviéndose susceptibles de un mayor impacto negativo
frente a eventos extremos. Asimismo, presenta la mayor cantidad de ciudades con indices
moderados (17).

Sobre la Macrozona Centro Sur, Biobio es la Unica region que presenta indices Muy Altos (1);
mientras Nuble se observa cémo la regién con mayor cantidad de indices Alto (2). La
Araucania por su parte, es la regién con menores indices.

Por ultimo, en la macrozona Sur, se observa Osorno con un indice Alto en la region de Los
Lagos; mientras en la region de Los Rios, Valdivia con indice Bajo.
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Figura 18. Nivel de riesgo futuro asociado a inundaciones urbanas
Fuente: Elaboracién propia con base en ARClim.
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Sintesis:

e Enrelacién con las inundaciones y sus impactos adversos, la Macrozona Norte,
las comunas de Iquique y Antofagasta presentan los indices mas elevados,
correspondiendo a valores de Muy Altos impactos asociados a inundaciones. Lo
mismo ocurre para el indice de inundaciones en zonas urbanas en comparacién
con las demas macrozonas del pais; Iquique y Copiapd corresponden a las Unicas
ciudades de esta macrozona con un indice de riesgo moderado asociado a
inundaciones urbanas.

e LaMacrozona Centro Norte presenta la mayor cantidad de comunas con variaciéon
del indice de inundaciones, siendo la Region Metropolitana, la que presenta la
mayor cantidad de comunas con un aumento de riesgo, siendo estos valores Muy
Altos.

e Del mismo modo, presenta la mayor cantidad de ciudades con indices Altos (8) y
Muy Altos (9), volviéndose susceptibles de un mayor impacto negativo frente a
eventos extremos de inundaciones en zonas urbanas. Asimismo, presenta la
mayor cantidad de ciudades con indices moderados (17).

e En la Macrozona Centro Sur, las regiones de Biobio y La Araucania se observan
con variaciones positivas, asociadas a un aumento del riesgo en relacion con los
impactos de salud debido a inundaciones. Mientras Biobio es la Unica region que
presenta indices de riesgo asociados a inundaciones urbanas Muy Altos
(Chiguayante); mientras Nuble se observa cémo la regién con mayor cantidad de
comunas con indices Alto (Chillan y San Carlos). La Araucania por su parte, es la
region con menor susceptibilidad de impactos adversos frente a estos eventos
extremos.

e Por ultimo, en la macrozona Sur, para el indice de inundaciones la Regién de Los
Rios presenta una muy alta variacidon en cuanto al riesgo futuro, y la Region de
Los Lagos permanece con valores bajos en cuanto a los impactos de estos
eventos, presentando una disminucion del riesgo. Mientras relacionado con las
inundaciones en zonas urbanas, se observa Osorno con un valor Alto en la regién
de Los Lagos; mientras que, en la region de Los Rios, Valdivia presenta un indice
Bajo.

e Sobre la Macrozona Austral, aun cuando no presenta una gran cantidad de
comunas con variacion en las condiciones debido a inundaciones, si ambas
regiones tienen valores que demuestran una variacion positiva asociada al
aumento del riego.

e Mientras ambas regiones de esta Macrozona presentan los menores niveles de
riesgo futuro para el indice de inundaciones en zonas urbanas en comparacién
con las demas macrozonas del pais.

Serrano 73, oficina 914, Santiago
[53 de 206]



COMNSEJO

NACIONAL de

DESARROLLO

TERRITORIAL

(—|UZ(“:)

Indicador 7: indice de riesgo de anegamiento de asentamientos costeros

El indice de riesgo de anegamiento de asentamientos costeros futuro es una medida que
evalua la probabilidad de que areas habitadas queden inundadas debido a fendmenos como
marejadas y el alza del nivel del mar. Este indice se calcula mediante la multiplicacion de
tres factores clave: la amenaza, que representa la probabilidad de que ocurra un evento de
inundacidn; la sensibilidad, que mide la vulnerabilidad del asentamiento a ser afectado; y la
exposicién, que indica el grado en que la poblacién y la infraestructura estan en riesgo. Dado
que estos indices han sido normalizados, el mapa de riesgo resultante muestra un ranking
comparativo entre los asentamientos analizados, permitiendo identificar cuales son los mas
vulnerables a sufrir inundaciones y los impactos asociados (Winckler et al., 2020).

En la Figura 19, se muestra la cantidad de asentamientos costeros correspondientes a
ciudades o pueblos, segun el indice de riesgo de anegamiento de asentamientos costeros.
Se observa, que la mayoria de ellos se encuentra en categorias de riesgo Alto (44); seguido
por un riesgo moderado (13), principalmente en la region de Valparaiso (Macrozona Centro
Norte) y Biobio (Macrozona Centro Sur), y finalmente Muy Alto se observan 10.

La Macrozona Centro Norte, se presenta con la mayor cantidad de ciudades/pueblos con
indice de anegamientos por inundaciones en la zona costera, presentando la mayor cantidad
de estos indices Altos (20); mientras también presenta la mayor cantidad de asentamientos
con indices de riesgos Muy Altos (5). La Regién de O’Higgins resalta por presentar sélo una
Ciudad con indice Alto (Pichilemu).

La Macrozona Centro Sur por su parte, presenta la mayoria de sus ciudades o pueblos
costeros con valores de indice Altos (13); resaltando la region del Biobio con 2 ciudades con
valor Muy Alto, Concepcion y Talcahuano.

En tanto, las principales ciudades costeras de la Macrozona Norte, Arica, Iquique vy
Antofagasta presentan indices de anegamiento Muy Altos, lo que pone en riesgo a parte
importante de la poblacidon e infraestructura critica y equipamiento; mientras ciudades
secundarias y pueblos presentan indices con valores Altos.

En relacién con la Macrozona Sur, la mayoria de los asentamientos costeros se encuentra
con indices Altos (4), siendo Bahia Mansa — Muicolpue el Unico asentamiento de la region de
Los Lagos con este indice. Por otra parte, resalta la regién de Los Rios con valores
Moderados, Altos y Muy Altos, siendo Valdivia la ciudad con este ultimo indice.

Por dltimo, y segun los datos observados, los asentamientos costeros de la Macrozona
Austral, aun cuando presentan riesgo de exposicion y vulnerabilidad presente, no presentan
riesgos futuros para este indicador.
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Figura 19. Indice de riesgo de anegamiento de asentamientos costeros
Fuente: Elaboracién propia con base en Winckler et al., 2020.

Sintesis:

El andlisis del riesgo de anegacion costera en los asentamientos costeros en Chile
revela variaciones macrozonales en el riesgo de anegamiento. La Macrozona
Centro, Norte y Sur, concentran una mayor cantidad de asentamientos en riesgo
"Alto" y "Moderado", concentradas en las regiones de Valparaiso y Biobio.

La mayoria de las ciudades costeras principales presentan un indice Muy Alto de
riesgo de anegamiento por marejadas y aumento del nivel del mar; lo que pone en
riesgo a parte importante de la poblacion e infraestructura critica y equipamiento
de dichas zonas.

Las principales ciudades costeras de la Macrozona Norte, Arica, Iquique y
Antofagasta presentan indices de anegamiento Muy Altos.

La Macrozona Centro Norte, se presenta con la mayor cantidad de
ciudades/pueblos con indice de anegamientos por inundaciones en la zona costera,
presentando la mayor cantidad de estos indices Altos (20); mientras también
presenta la mayor cantidad de asentamientos con indices de riesgos Muy Altos (5).
La Macrozona Centro Sur por su parte, presenta la mayoria de sus ciudades o
pueblos costeros con valores de indice Altos (13); resaltando la region del Biobio
con 2 ciudades con valor Muy Alto, Concepcién y Talcahuano.
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e La Macrozona Sur, la mayoria de los asentamientos costeros se encuentra con
indices Altos (4); destaca la regién de Los Rios con indice Muy Alto en la ciudad de
Valdivia.

e Los asentamientos costeros de la Macrozona Austral no presentan riesgos para
este indicador.

Indicador 8: Indice de riesgo de incendios en asentamientos urbanos

El indice de riesgo de incendios en asentamientos urbanos analiza el riesgo de incendio en
asentamientos urbanos en todas las comunas del pais. Considera la variacién en la incidencia
de temperaturas sobre 30°C, la poblacion urbana que se proyecta residir en las comunas del
pais en 2035, el porcentaje de viviendas con indice de materialidad “irrecuperable” y
“recuperable”, ademas de la tasa comunal de nimero de compaiias de bomberos por cada
100.000 habitantes (ARClim, 2020).

Tal como sefnala Amigo et al. (2021), este indice se vuelve mas completo al incorporar la
habilidad de una comunidad para ajustarse y responder a los impactos del cambio climatico,
incluyendo factores como la presencia de servicios de emergencia (bomberosy carabineros),
accesibilidad a servicios de salud, y vias de evacuacion; volviéndose informacion valiosa para
la planificacién urbana y la gestion del riesgo, ya que permite desarrollar estrategias
especificas para reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia de las comunidades ante
la amenaza de incendios.

La Figura 20 muestra el numero de asentamientos urbanos por Region segun el indice de
riesgo de incendios ajustado por componente adaptativo, mientras la Figura 21presenta la
distribucién a nivel nacional. Como se puede observar la Macrozona Sur y Austral, presentan
los menores valores, siendo predominantes los asentamientos con indice de riesgo Muy
Bajo. En la Macrozona norte, se observa a su vez a las regiones de Arica y Parinacota y
Atacama, en igual situacion; mientras, las regiones de Tarapaca y Antofagasta presentan
asentamientos con indices incluso Muy Altos.

Por otro lado, en la Macrozona Centro Norte, regiones como Valparaiso y Metropolitana de
Santiago lideran a nivel nacional la cantidad de asentamientos urbanos con indices Muy
Bajos. Esta ultima presenta ademas comunas con indices Altos y Muy Altos, volviéndola una
region con gran variabilidad en relacién con los niveles de riesgo de incendios. Asimismo,
O’Higgins presenta la mayor cantidad de comunas con indices Altos (10) y Muy Alto (6) a
nivel nacional.

Luego, en la Macrozona Centro Sur, se observa una gran cantidad de asentamientos urbanos
con indices Medios y Altos, como es el caso de la Region de Maule con 9 y 8 asentamientos
urbanos en cada categoria respectivamente, y Nuble con 8 asentamientos con indice Medio,
y 2 con Alto, lo que sugiere una necesidad de atencion y planificacion para mitigar el riesgo
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de incendios en estas areas. Por su parte, Biobio y La Araucania presentan indices entre Muy
Bajo y Medios.
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Figura 20. Indice de riesgo de incendios en asentamientos urbanos
Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Medio Ambiente, Naciones Unidas y Centro de
Cambio Global Pontificia Universidad Catoélica de Chile, 2022.
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Indice de Riesgo

Figura 21. indice de riesgo de incendios en asentamientos humanos, por comuna
Fuente: Elaboracion propia con base en ARClim.

Conjuntamente, es relevante considerar que, tal como senala el Anteproyecto de
Actualizacion del Plan Nacional de Accidon de Cambio Climatico (MMA, 2025)1°[1], en la
ultima década se registraron una veintena de mega incendios, coincidiendo con la mega
sequiay con las temperaturas mas altas en registros para la zona central del pais. Sélo en el
periodo de julio 2021 a junio 2022, se consumieron un total de 125.335 hectareas de
vegetacion producto de 6.947 incendios reportados, siendo las regiones mas afectadas
fueron La Araucania (72.353 ha), Biobio (23.246 ha) y Nuble (9.876 ha) (SENAPRED 2023),
con su consecuente impacto, no sélo respecto de las pérdidas y danos, sino respecto de las
emisiones de GEI y la merma en la capacidad de captura de estas. Por su parte, la temporada
2022-2023 registraba una superficie afectada de 431.657 hectareas, con los mayores
incendios ocurridos en los meses de enero y febrero, siendo La Macrozona Centro sur la mas

0 Documento correspondiente al Proyecto Definitivo CMSyCC; sin decreto ni publicacién en Diario Oficial adn.
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afectada con extensas superficies dafadas en las regiones del Biobio y La Araucania,
correspondientes a 184.210 ha y 116.377 ha, respectivamente. Por ultimo, la temporada
2023 - 2024, donde los mega incendios forestales han seguido impactando al pais,
registrandose eventos de gran magnitud e impactos devastadores, en eventos ocurridos en
los meses de febrero de 2023 y 2024, destaca el incendio ocurrido en el ultimo ano
mencionado, que afecto a la Region de Valparaiso (Macrozona Centro Norte), puntualmente
a las comunas de Valparaiso, Vina del Mar, Quilpué, Villa Alemana y Limache, catalogado
como uno de los mas graves de los ultimos 30 anos en Chile, con una extensién de 9.215,9
hectareas consumidas y que tuvo como resultado 136 fallecidos y 3 presuntas desgracias.
Del mismo modo, y segun un catastro de danos de infraestructura generado a través de 136
puntos levantados en terreno en los principales sectores afectados, se obtuvo que 47 de
ellos corresponden a infraestructura critica (34,6%), 38 a equipamiento vecinal o urbano
(27,9%) y 51 a la categoria otros (37,5%), es decir, zonas limites de afectacién o viviendas
siniestradas (CIGIDEN, 2024).

Sintesis:

e La Macrozona Centro presenta los indices mas elevados en cuanto al riesgo de
incendio, con la mayor cantidad de comunas predispuestas a este riesgo; seguida
por la Macrozona Centro Sur.

e La Macrozona Austral y Norte, presentan los menores indices, asi como la menor
cantidad de comunas con relacion a los niveles de riesgos de incendios en
asentamientos humanos.

e Los incendios forestales han aumentado la Ultima década generando condiciones
de inseguridad en las areas urbanas y asentamientos poblados cercanos a sectores
forestales. Los dafios a estas areas han aumentado afo a aio, siendo los mayores
danos los ocurridos durante el afo 2024 en la regidon de Valparaiso, donde ademas
de existir pérdida de infraestructura hubo fallecidos.

2.1.3. Criterio de Evaluacion N°3: Gestion climatica y de riesgos

El criterio busca visualizar el avance en tematicas relacionadas al bienestar de las personas
y el desarrollo de las ciudades, asociada a los estandares que plantea la ley de cambio
climatico, y también en relacion con la gestion del riesgo de desastres.

Indicador 1: Numero de planes de accion escala regional y comunal

La Ley marco de cambio climatico, mandata la elaboraciéon de los Planes de Accion de
Cambio Climatico Regionales (articulo 11) y Comunales (articulo 12). Lo cuales, permiten
identificar las proyecciones e impactos del cambio climatico a escala regional y comunal,
estableciendo medidas de mitigacién y adaptacion.
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En la escala regional, a la fecha existen 4 planes regionales aprobados: Atacama, Libertador
Bernardo O " Higgins, Los Rios y Los Lagos, el resto se encuentra alin en proceso.

A nivel comunal, la realidad es similar, existen diferencias significativas en relacién con el
nivel de avance en esta materia. En base al reporte de accién nacional de cambio climatico,
para diciembre del 2024, sélo el 4,9% del total de las comunas contaban con un plan
aprobado y vigente, el 17,6% estaba en elaboracion, y el 77,5% se presenta en estado “no
informado”. En términos regionales, la Macrozona sur es la que presenta una mayor cantidad
de comunas (con relacion al total) con planes vigentes o en procesos, siendo la Region de
Los Rios la Unica a nivel nacional, con tener todas sus comunas con avance en la materia. En
contraste con la macrozona norte que tiene un bajo avance, siendo la region de Arica y
Parinacota la Unica que cuenta con todas sus comunas en proceso de formulacién del
instrumento (Figura 22).

Tarspac i Artobpnts Ads o Coguimba Valzarshie Motrazckisg
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Figura 22. Estado de avance en formulacion de Planes de acciéon comunal
Fuente: Reporte de accion nacional cambio climatico, Ministerio de Medio Ambiente, 2024

Sintesis:

e Los planes de accion regional y comunal de cambio climatico permiten identificar
los efectos territoriales de las variaciones del clima, de manera que se puedan
generar y encauzar acciones para mitigar y adaptar. Siendo de relevancia, en el
contexto actual de la crisis climatica su elaboracién y aplicacion.

e Existe una tendencia territorial de diferencias regionales, para ambos casos,
tanto los planes de accién regional como comunal. Donde, la macrozona sur

presenta mayores avances frente al resto de las zonas.
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Indicador 2: Numero de planes para la actuacion y gestion de riesgos de desastres

Dentro de la gestidon de riesgos desastres, y en base a lo establecido en la Ley 21.364, se
establecen los Planes de gestidn de riesgo de desastres, como medida de planificacién para
reducir el riesgo y actuar frente a emergencias. Estableciendo para ello 3 tipologias: Plan
Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres; Planes para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, en los niveles regionales y comunales durante las Fases de
Mitigacion y Preparacion; y los Planes de Emergencia y sus Anexos.

Considerando los objetivos y alcances del DAE para la actualizacién de la Politica Nacional
de Desarrollo Urbano, se considera visualizar el avance en formulacion de los Planes de
emergencia y para la Reduccion del Riesgo de Desastres, en los niveles regionales y
comunales. Dado que sus estudios y consideraciones tienen una vinculacién territorial.

A escala regional, el pais completo, cuenta con un Plan regional de emergencia y Plan
regional RRD. La situacion es diferente en el ambito comunal. Donde existen variaciones y
diferencias de manera intra e interregional.

El 80% de las comunas del pais, cuentan actualmente con planes de emergencia comunal.
En términos macrozonales, en la macrozona norte presenta un 86% de las comunas con este
tipo de instrumento, siendo la mas alta cobertura a nivel nacional. Seguidas de la centro
norte y centro sur, con un 81% de cobertura cada una. La macrozona austral, presenta una
diferencia significativa frente al resto del pais, con un 60% de alcance (Figura 23).
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Figura 23. Numero de nuevos planes comunales de emergencia.
Fuente: Elaboracion propia con base en SENAPRED, 2024.
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Parael caso de los Planes RRD a escala comunal, a nivel nacional solo el 36% de las comunas
del pais cuenta con este instrumento. Ninguna macrozona alcanza a cubrir el total de
comunas que la integran. Las diferencias se presentan hacia los extremos del pais, donde la
macrozona norte alcanza solo el 14% de las comunas que la integran con plan, y la Austral
con el 30%. La macrozona centro sur, alcanza el 53% de cobertura y la macrozona centro
norte el 32% (Figura 24).

WMaropoltans

Figura 24. Numero de nuevos planes o estrategias locales de gestion de riesgos de desastres por
region, 2016-2024.
Fuente: Elaboracién propia con base en SENAPRED, 2024.

Sintesis:

e A nivel comunal, existen dos tipologias de planes para la actuacion y gestion de
riesgos, los de emergencia y los locales de gestion de riesgo de desastres. Para
ambos casos, existen diferencias territoriales a nivel nacional, frente a su estado.

e Latendencia nacional, posee marcadas diferencias territoriales. Existiendo una
mayor cobertura de los planes de emergencia por sobre las estrategias locales
de gestion de riesgos de desastres.

e Para ambos casos, la macrozona austral es la que presenta una menor cantidad
de planes para enfrentar la gestion de riesgos. Seguida de la macrozona norte.
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Indicador 3: Numero de instrumentos de planificacion y/u ordenamiento territorial que
han integrado EAE junto con GRD y Cambio Climatico

Considerando las disposiciones de la Ley Marco de Cambio climatico y las actualizaciones de
la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y construcciones, se visualizan el estado de avance
y alcance territorial que han tenido los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial en materia de incorporar materias de evaluacion ambiental estratégica, cambio
climatico, gestion de riesgos de desastres. Procesos que condicionan el desarrollo urbano, y
tienen una implicancia directa en la calidad de vida de la poblacién.

Para el caso de los instrumentos de planificacion territorial con EAE, se consideran todos
aquellos elaborados en los ultimos 10 afnos que contaron con resolucion de término de la
EAE, es decir el periodo 2015-2025, para el caso de aquellos de escala comunal e
intercomunal.

En el periodo analizado, se han iniciado EAE un total de 272 instrumentos con EAE. Que en
términos temporales la distribucién es mas bien homogénea en términos cuantitativos,
siendo el 2020 el ano con una menor cantidad de instrumentos iniciados que presentan EAE.
A niveles generales, los planos reguladores comunales, son los que cuentan con una mayor
representatividad para todos los anos. Sin embargo, existen presencia de todo tipo de
instrumentos con el acompanamiento del componente de ambiente y sustentabilidad. Desde
el 2022 al 2025 presentan una mayor variacion, aumentando la presencia de EAE en otros
tipos de instrumento (Figura 25).
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Figura 25. Instrumentos con EAE 2015-2025
Fuente: Elaboracién propia en base a MMA
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Del total de instrumentos del periodo 2015-2025 que se han formulado con EAE, 94 cuentan
con resolucion de término o aprobacion del instrumento. De los cuales, el 74% corresponden
a planos reguladores comunales (Figura 26).

W Hshiftacidn Mormativa de Terrena jLey 21.450] B Macro Zonilicacitn del Bordle Costero

W Plan regulador comunal W Plan reg uador intercom unal
W Plan regulador metropalitana WPlan secdonal
Pl tica W Polos de Desarrollo de Gener acion Eléctrica

Figura 26. Distribucion de instrumentos con resolucion de término/aprobacion del instrumento
2015-2025
Fuente: Elaboracién propia en base a MMA

Considerando que desde la promulgacion de la ley marco, se integra el cambio climatico
como un elemento relevante para la planificacion territorial, se identifica a su vez, y en
términos de tener un contexto o panorama, aquellos instrumentos que han sido iniciados
desde finales del 2022, y principalmente de manera posterior al 2023 cuando se lanza la
“Guia de evaluacion ambiental estratégica para incorporar el cambio climatico en
instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial”. Dado que corresponde a solo un
par de anos, esta informacion es referencial. Existiendo, desde ese periodo 45 instrumentos
que han iniciado su formulacion.

En el caso de la gestién de riesgo de desastres, para los planos reguladores comunales,
intercomunales y metropolitanos, se establecen los “Estudio de riesgos”, que corresponde
a un documento técnico que define los peligros reales o potenciales para el emplazamiento
de asentamientos humanos, que luego se ve reflejado en la zonificacion como areas de
riesgos, las que limitan en funcién el uso de ciertos espacios por seguridad frente a riesgos
naturales y/o antrdpicos. Pudiendo restringir o prohibir la construccion de edificaciones en
base, diferenciando a su vez en funcion de la tipologia en categorias.
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En base a la informacion disponible en el servidor de MINVU, a la fecha 10 regiones cuentan
con areas de riesgo catalogadas a través de un Plan Regulador Intercomunal (PRI). En las
cuales, la Centro Norte presenta una mayor cobertura de estas, seguida de la norte. Las
macrozonas Sury Austral no poseen este tipo de identificacion de areas a nivel intercomunal.

La situacidn es distinta a nivel comunal, donde el Plan Regulador Comunal, es el instrumento
que permite normar este tipo de areas y entregar condiciones urbanisticas, se identifica una
tendencia territorial que marca diferencias a nivel regional y macrozonal. Las macrozonas
Sur y Centro Sur son las que cuentan con una cobertura comunal mayor con presencia de
areas de riesgo, en relacion con el total de comunas que la componen. Mientras que la norte
y centro norte, son las que presentan mayores diferencias entre las regiones que la
componen. Sin embargo, ninguna region a nivel nacional cuenta con la identificacién de areas
de riesgo en PRC, en la totalidad de comunas que la componen (Figura 27).

Figura 27. Comunas con areas de riesgo en PRC
Fuente: Elaboracion propia en base a cobertura areas de riesgo Ministerio de Vivienda y Urbanismo
2025.

En relacion con la distribucion por sector costa, valle, cordillera, en la Figura 28 se muestra
la distribucion de las areas de riesgo tanto en PRC como en PRI a nivel nacional, por
Macrozona.
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Figura 28. Areas de riesgo en PRI y PRC a nivel nacional
Fuente: Elaboracion propia en base a cobertura de areas de riesgo Ministerio de Vivienda y Urbanismo

2025.

En la Macrozona Norte, las areas de riesgo estan mayoritariamente representadas en los PRI
(color azul), con una fuerte concentracion en sectores costeros. Esto se explica por la
localizacién de asentamientos en zonas bajas y quebradas asociadas a escorrentias
aluvionales, ademas de la exposicién a amenazas como tsunamis y deslizamientos costeros.
Las areas de riesgo en PRC son menos frecuentes y aparecen de forma puntual.

En la Macrozona Centro Norte, se aprecia una mayor presencia de areas de riesgo en los PRC,
con unadistribucion que abarca tanto el sector costero como el valle central. Destacan areas
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como La Serena-Coquimbo, Tongoy y Ovalle, donde la planificacion comunal ha identificado
riesgos en zonas urbanas consolidadas y de expansion.

Asimismo, en el valle central, la presencia de areas de riesgo en PRI es especialmente
significativa, coincidiendo con las zonas de mayor concentracidon poblacional del pais. Por
ejemplo, en la Region Metropolitana (PRMS) se observa una alta densidad de areas de riesgo
mapeadas a nivel intercomunal. Esto también sucede en PRI de Rio Claro que regula las
comunas de Rengo, Requinoa, Malloa, Quinta de Tilcoco y Coinco.

En la Macrozona Centro Sur, las areas de riesgo identificadas en PRC son predominantes,
extendiéndose hacia sectores valle y precordillera, asi como también en la costa.

Igualmente, en la Macrozona Sur sélo se identifican areas de riesgo en los PRC, ya que no
existen PRI vigentes en ninguna de sus regiones. Estas areas son escasas y se encuentran
dispersas, en sectores de valle y costa

En la Macrozona Austral, no se registran areas de riesgo identificadas ni en PRC ni en PRI.

Sintesis:

e Entérminos de incorporacién de la EAE y la gestidn de riesgos en la planificacion.
Se puede identificar que esta cuenta con variaciones en términos numeéricos.
Presentando variaciones en términos temporales.

e Latendencia parael caso de la EAE, es que existe una mayor concentracién en los
instrumentos de planificacidn territorial asociados a la ley general de urbanismo
y construccién. Permitiendo implicancias de ambiente y sustentabilidad en la
planificacion urbana/rural. Sin embargo, en los Ultimos afos se observa un
aumento en la incorporacion de este instrumento de gestion ambiental en otras
materias, en politicas y estrategias de alcance nacional y sectorial. Que cuentan
a su vez, con un enfoque asociado a la adaptacién y mitigacion al cambio
climatico.

e Enrelacion con la gestion de riesgos asociadas a usos de suelo, a nivel nacional
se han generado avances en la materia, para el caso de los instrumentos de
planificacion como PRCy PRI. Sin embargo, se identifican diferencias territoriales
en la materia de la materializacién efectiva en el territorio comunal. Existiendo
regiones con menor identificacion y regulacion de areas de riesgo, y ninguna a
nivel nacional abarca el total de comunas que la integran.

e Las mayores concentraciones de areas de riesgo se localizan en las macrozonas
Norte y Centro Norte, principalmente en PRI, con énfasis en sectores costeros y
valles expuestos a amenazas como tsunamis, aluviones y deslizamientos

e EnlaMacrozona Centro Norte también destaca la presencia de areas de riesgo en
PRC, especialmente en zonas urbanas consolidadas como La Serena-Coquimbo,
Tongoy y Ovalle. En el valle central, los PRI, particularmente el PRMS, concentran
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riesgos en comunas densamente pobladas. En la Macrozona Centro Sur
predominan las areas de riesgo en PRC, extendiéndose a valle, costa y
precordillera.

e Enla Macrozona Sur solo hay riesgos identificados en PRC (escasos y dispersos),
y en la Macrozona Austral no se registran areas de riesgo ni en PRC ni en PRI.

2.2. Factor Critico de Decision N°2: Sustentabilidad Urbana y Equilibrio
Ecoldgico

Existencia de diversos ecosistemas, sistemas hidricos y especies que sostienen la calidad
ambiental, proporcionan servicios ecosistémicos, y mejoran las condiciones del entorno.

Garantizar su preservacion, identificar la tendencia nacional de diversos mecanismos que
buscan proteger estos espacios reconociendo las diferentes tipologias de ambientes
protegidos, evaluando los avances en resguardo de ecosistemas, y analizando el estado
actual de ellos.

2.2.1. Criterio de Evaluacion 1: Conservacion de los ecosistemas y sus
componentes en el desarrollo urbano

Identifica la evolucion de la proteccién de elementos ambientales y ecosistemas que se
encuentran en o cercanas a las areas urbanas; ademas de la evolucion de la incorporacion
de elementos relacionados con infraestructura urbana y soluciones basadas en la
naturaleza, la planificacion y manera de gestionar los espacios naturales, seminaturales o
artificiales en los asentamientos urbanos.

Indicador 1: Numero de areas bajo categoria de conservacion en o cercanas a areas
urbanas por region

Las areas protegidas se encuentran definidas por la Ley 21.600 como un “espacio geogrdfico
especifico y delimitado, reconocido mediante decreto supremo del Ministerio del Medio
Ambiente, con la finalidad de asegurar, en el presente y a largo plazo, la preservacion y
conservacion de la biodiversidad del pais, asi como la proteccion del patrimonio natural,
cultural y del valor paisajistico contenidos en dicho espacio”**. Donde ademas se indica que
existe un Sistema Nacional de Areas Protegidas, que se integra por a) Reserva de Regidn
Virgen; b) Parque Nacional; ¢) Monumento Natural; d) Reserva Nacional; e) Area de
Conservacion de Multiples Usos; f) Area de Conservacién de Pueblos Indigenas.

Previo a esta clasificacion, la gestién de areas silvestres en Chile se concentraba en el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), haciéndose cargo de
reservas de Regiones Virgenes, Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas

" Titulo I, Articulo 3, letra b).
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Nacionales. Con la ley N°20.417, se da mayor énfasis al Ministerio de Medio Ambiente en su
rol de proteccion de los ecosistemas, con la ley 20.600 se crea el Servicio de biodiversidad
y areas protegidas y el Sistema Nacional de areas protegidas. Considerando las fechas
asociadas a la creacion del SNAP, y que aun no se encuentran vigentes los reglamentos
asociados a la Ley, se considera para este indicador una integracion de informacion,
considerando las estipulaciones del SNASPE y del actual sistema. Ante ello, se utilizan los
antecedentes disponibles en SIMBIO y SINIA.

A nivel nacional, a la fecha, existen 246 areas protegidas bajo categoria de conservacion, las
que se encuentran distribuidas segun se presenta en la Figura 29. Se observa que la mayor
cantidad de ellas se localizan en la Macrozona Centro Norte (83), seguida por la Macrozona
Centro Sur (44) y Austral (44). Mientras la Macrozona Norte y Sur presentan igual cantidad
de areas declaradas, 39 en total. En relacion con las tipologias, se observa que la mayor
cantidad de ellas corresponde a Santuarios de la Naturaleza (105), seguidos por Parques
Nacionales (PN; 57), Reservas Nacionales (RN; 49), Monumento Natural (MN; 20), y
finalmente las Areas de Conservacion de Mdltiples Usos (ACMU; 15). Cabe sefialar que sélo
la Macrozona Centro Sur no presenta ACMU, estando todas las demas categorias
representadas a lo largo del pais.
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Figura 29. Distribucion de areas bajo categoria de proteccion a nivel de macrozona/region.

PN: Parque Nacional, RN: Reserva Nacional, MN: Monumento Natural, ACMU: Areas de Conservacion de Multiples
Usos, SN: Santuario de la Naturaleza

Fuente: Elaboracion propia con base en Simbio, MMA.
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Por otra parte, en relacion con las areas bajo proteccion oficial en o cercanas a areas
urbanas??, se establecié un rango de 10 km para identificar la cantidad de las diversas
designaciones presentes segun Macrozona, considerando como criterio la posibilidad de
desplazarse en algun tipo de medio de transporte hacia dichas areas, asi como las posibles
afectaciones que puedan tener las areas urbanas en ellas y sus ecosistemas. De esta
manera, se obtuvo un total de 110 areas, las que se presentan segin designacion vy
macrozona/region en la Figura 30. En ella, es posible observar que la tendencia anterior se
repite, siendo los Santuarios de la Naturaleza (60) los que presentan la mayor cantidad de
areas en o cercanas a areas urbanas. Luego se observan los Parques (19), Reservas (17), y
Monumentos Naturales y Areas de Conservacion de Multiples Usos (7 cada una).

De esta manera, se observa que la Macrozona Norte, presenta sélo 18 areas protegidas en o
cercanas a areas urbanas, esto se relaciona directamente con la cantidad de areas urbanas
existentes en dichos territorios, ademas de la localizacion de las areas protegidas en
sectores alejados de ellas, tal es el caso de los Parques o Reservas Nacionales localizados
en la Pampa y Altiplano.

La Macrozona Centro Norte, presenta la mayor cantidad de areas para este indicador,
correspondiendo a 49, las que se localizan principalmente en la Regién de Valparaiso (33),
mientras solo una se observa para la Regién de Coquimbo, lo que se evidencia debido a la
gran cantidad de areas protegidas en sectores alejados de las areas rurales, como los son el
Parque Nacional Bosque Fray Jorge, o la Reserva Nacional Pingiiino de Humboldt.

La Macrozona Centro Sury Sur presentan ambas un total de 19 areas con esta condicién. En
la primera existe mayor presencia de Santuarios de la Naturaleza (8), seguida por Reservas
Nacionales (6); mientras en la segunda, se observa luego de los SN (11), los Parques
Nacionales (4).

Por ultimo, la Macrozona Austral, aun cuando se observa con una gran cantidad y superficie
de areas protegidas a nivel nacional, para este indicador presenta los menores valores,
alcanzando untotal de 5 areas. Estas se presentan en igual medida como Parques y Reservas
Nacionales (2 cada designacion), y un Monumento Natural, sin observarse ACMU o SN en o
cercanas a areas urbanas.

12 5e consideraron ciudades y pueblos para realizar el andlisis de la informacion.
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Figura 30. Distribucion de areas bajo categoria de proteccion a nivel de macrozona/region, segin
cercania a areas urbanas.

PN: Parque Nacional, RN: Reserva Nacional, MN: Monumento Natural, ACMU: Areas de Conservacion de Multiples
Usos, SN: Santuario de la Naturaleza

Fuente: Elaboracion propia con base a Simbio, MMA.

Sintesis:

e Existen 246 areas protegidas bajo categoria de conservacion en el pais, las que se
encuentran en mayor medida en la Macrozona Centro Norte (83), seguida por la
Macrozona Centro Sur (44) y Austral (44). Mientras la Macrozona Norte y Sur
presentan igual cantidad de areas declaradas, 39 en total.

e En relacion con las tipologias, se observa que la mayor cantidad corresponde a
Santuarios de la Naturaleza (105), seguidos por Parques Nacionales (PN; 57),
Reservas Nacionales (RN; 49), Monumento Natural (MN; 20), y finalmente las Areas
de Conservacién de Multiples Usos (ACMU; 15).

e Untotal de 110 areas, se encuentran en o cercanas a areas urbanas, manteniendo
la tendencia nacional de cantidad segun designacion: Santuarios de la Naturaleza
(60), los Parques Nacionales (19), Reservas Nacionales (17), y Monumentos
Naturales y Areas de Conservacion de Multiples Usos (7 cada una).

e La Macrozona Norte, presenta soélo 18 areas protegidas en o cercanas a areas
urbanas; la Macrozona Centro Norte, presenta la mayor cantidad de areas para este
indicador, correspondiendo a 49, las que se localizan principalmente en la Region

de Valparaiso (33), mientras sélo una se observa para la Regién de Coquimbo.
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e La Macrozona Centro Sur y Sur presentan ambas un total de 19 areas con esta
condicién. En la primera existe mayor presencia de Santuarios de la Naturaleza (8),
seguida por Reservas Nacionales (6); mientras en la segunda, se observa luego de
los SN (11), los Parques Nacionales (4).

e Por ultimo, la Macrozona Austral, aun cuando se observa con una gran cantidad y
superficie de areas protegidas a nivel nacional, para este indicador presenta los
menores valores, alcanzando un total de 5 areas. Siendo las designaciones Parques
y Reservas Nacionales (2 cada una), y un Monumento Natural, no se observan

ACMU o SN en o cercanas a areas urbanas.

Indicador 2: Evolucion del numero de Humedales urbanos propuestos y decretados por
region

Los humedales, se definen como “ecosistemas acudticos que sostienen la biodiversidad, nos
proveen importantes elementos para la vida, los podemos encontrar a lo largo de toda la
costa, como estuarios, lagunas costeras o marismas, a lo largo de la Cordillera de los Andes,
como salares, lagunas salobres, bofedales, vegas, rios, lagos y lagunas, hacia el sur de Chile
es posible reconocer a los humedales de turberas, son grandes sumideros de gases de efecto
invernadero, o los humedales boscosos, conocidos como hualves o pitrantos, todos ellos, en
mayor o menor cantidad, suministran hdbitat a peces , crustdceos, anfibios, reptiles, aves
migratorias, entre otros” (MMA, 2024). En base al inventario nacional de humedales, a nivel
nacional existen 114.669 humedales. De los cuales 112.281 se encuentran clasificados. De
estos ultimos el 97,8% son de tipo continentales, 1,7 son artificiales y el 0,5 son marinos y
costeros.

La proteccion de estos ecosistemas se ha ido consolidando en los ultimos 20 anos. Ante lo
cual, se observa una tendencia de avance en materias asociadas a protegerlos. Lo que inicia
en 1981, con la ratificacion y aprobacion del tratado intergubernamental RAMSAR en el pais,
la Convencion sobre los humedales de importancia Internacional, donde Chile se
compromete a la conservacion y uso racional de estos. Desde alli, nace el compromiso de
generar politicas publicas para “detener e invertir la pérdida y degradacion de los humedales
y de los servicios ecosistémicos que estos prestan a las personas” (Ministerio de Medio
Ambiente, 2018). En el 2003 se promulga la primera Estrategia Nacional de Biodiversidad
(ENB), y desde ella en 2005 la Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Racional de
los Humedales en Chile (ENH), junto con su Plan de Accidén, y en 2013 se crea el Comité
Nacional de Humedales.

En este contexto, se promulga la Ley de Humedales Urbanos a inicios de 2020 (enero), y su
reglamento a mediados del mismo ano (julio). De esta manera, la proteccion directa de
humedales a nivel nacional, corresponden a 2 tipologias, humedales urbanos y sitios
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RAMSAR. Para este caso, se integran al analisis aquellos que han sido reconocidos como
urbanos, y protegidos bajo esta categoria.

En cuanto a los humedales afectos a limite urbano, en base a la informacion disponible en
SIMBIO, a nivel nacional existen 837 en esta localizacidn. Los cuales se encuentran
distribuidos a lo largo del territorio. Sin embargo, existen antecedentes asociados a su
clasificacion por orden, considerando su emplazamiento y tipologia, lo que permite conocer
la naturaleza de estos. En relacidn con esto, el 62% se encuentra clasificado como
continentales, el 3% como marinos y costeros, y el 2,4% integra ambas.

A la fecha, se han ingresado un total de 260 solicitudes de declaratoria de humedales
urbanos. Existiendo al ano 2025, 122 humedales urbanos promulgados. Lo que equivale al
46,92% de las solicitudes. Mientras que el 41,92% se encuentra en estado de “analisis
técnico” el 5% “cerrado y archivado”, el 4,62% “inadmisible” y el 1,15% en “analisis de
admisibilidad”

Considerando, la temporalidad de la declaracion de humedales urbanos, y tal como se puede
ver en la Figura 31, en el aino 2021 se genera una mayor cantidad, lo que tiene relacién con
la promulgacién de la ley que integra a estos cuerpos de agua dentro de la proteccion de
ecosistemas. Existiendo, luego de esto, una disminucion en el nimero de declarados por afio
entre 2022 y 2023. Sin embargo, en 2024 vuelve a aumentar. Para el 2025, se ha
promulgado 1 a la fecha. Siendo, en su mayoria solicitudes municipales.
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Figura 31. Nimero de humedales urbanos declarados por afio
Fuente: Humedales Chile, Ministerio de Medio Ambiente 2024

En cuanto a los datos macrozonales, la macrozona Centro, es la que cuenta con un mayor
numero de humedales urbanos promulgados. Mientras que la region de Los Lagos, de la
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macrozona sur es la que posee un mayor niumero a nivel nacional. La macrozona Austral, es
la que cuenta con un menor nimero, seguida de la Norte (Figura 32).
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Figura 32. Nimero de humedales bajo proteccion por region
Fuente: Humedales Chile, Ministerio de Medio Ambiente 2025

La distribucion de sectores, la Macrozona Norte presenta un mayor nimero de humedales
urbanos en la zona costera (5), que en el valle (2). La Macrozona Centro Norte presenta una
mayor tipologia de localizacion de este tipo de ecosistemas, considerando costa, valle y
precordillera, aunque para esta ultima es solo 1 (Bano Morales. En el Centro Sur, se divisan
diferencias regionales, mientras que Biobio y Nuble presentan una mayor concentracién en
la costa, Maule y Araucania lo hace en el valle, destacando para este ultimo también el
sistema lacustre de Villarrica (3). Para la Macrozona Sur, existe una tendencia marcada de
humedales urbanos de rios y lagos, donde solo la ciudad de Valdivia alberga 5 sitios, mientras
que en Los Lagos se presenta una influencia del Golfo de Ancud (6). Para el caso de la
Macrozona Austral, hay una mayor concentracion en el Estrecho de Magallanes.

Otro elemento relevante se asocia a la relevancia que ha tomado en la ultima década la
integracion de estos ecosistemas dentro del entramado urbano, es la manera en la que estos
han sido relevados en su importancia por los servicios ecosistémicos que prestan y también
por su rol como parte de las soluciones basadas en la naturaleza, considerando que proveen
servicios ecosistémicos de proteccidn de la calidad del agua, la humedad del suelo, de la
zona costera frente a eventos naturales como marejadas, inundaciones, son un soporte y
habitat para la biodiversidad, absorben carbono, proveen alimentos, agua dulce y recargan
las aguas subterraneas. Siendo también el habitat de especies de flora y fauna (Ministerio
del Medio Ambiente, 2018).
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Proveen agua dulce, alimentos y recursos; controlan las crecidas, representan la recarga de
aguas subterraneas y son el hogar permanente o de paso, de muchas especies de flora 'y
fauna.

En el caso de los humedales costeros, y considerando los estudios realizados frente a los
comportamientos y variaciones que han tenido en las ultimas décadas, considerando los
efectos del cambio climatico en estos ecosistemas, se ha podido constatar que estos han
presentado: reducciones en sus espejos de agua, descensos de caudales de las cuencas que
los abastecen, posibilidad de cambios en la salinidad y con ello en la vegetacién que se
encuentra en estos espacios (Ministerio del Medio Ambiente, 2019).

Se puede evidenciar en la resistencia que ha tenido la promulgacion de la figura de
proteccién de estos espacios, que se constata en los procesos judiciales para detener,
retrotraer o anular la declaratoria de humedales urbanos. Considerando que legalmente
existen 30 dias desde la promulgacion de esta tipologia de proteccion oficial. En la Tabla 6
se muestra el numero de recursos interpuestos a raiz de los Humedales Urbanos por tribunal
ambiental y estado, considerando aquellas declaraciones que buscaban anular la figura de
Humedal Urbano.

Tabla 6. Causas de reclamacion en tribunales ambientales por Ley de Humedales Urbanos.

_ ; ACOGIDA
TRIBUNAL ANO ENTRAMITE ACOGIDA INADMISIBLE RECHAZADA
PARCIALMENTE
Primer 2022 0 10 2
2021 0 5 4
2022 0 2 1
Segundo
2023 1 2 1
2021 0 2 3
2022 0 6 25 2
2023 0 4 4
Tercero
2024 5
Total 6 23 31 2 17

Fuente: Elaboracién propia en base a Primer Tribunal Ambiental (2025), Segundo Tribunal Ambiental
(2025) y Tercer Tribunal Ambiental (2025).

Distintas reclamaciones pueden referirse a un mismo cuerpo de agua y, al ingresar al
tribunal, pueden ser fusionadas bajo un nuevo rol o adscritas a un rol preexistente. Para
efectos de este analisis, se consideraron los roles efectivamente ingresados al tribunal.

Como se puede observar, la mayor parte de las reclamaciones se concentran en el Tercer
Tribunal Ambiental, con un total de 51 causas, seguido por el Segundo Tribunal (16 causas)
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y, en menor medida, el Primero (12 causas). La mayoria de estas reclamaciones se
concentran en el ano 2022 (48 causas), periodo que coincide con un aumento histoérico en el
ingreso de causas relacionadas con la Ley de Humedales Urbanos, lo que refleja la
intensificacion del conflicto socioambiental en torno a estos ecosistemas tras la entrada en
vigor de dicha normativa. Por su parte, en el 2021 se registraron 9 causas, en 2023 12 causas
y en 2024, 5 causas.

Sintesis:

e Se identifica una tendencia de avance en materia de politica publica y
reglamentaria para la proteccion de los humedales en el pais.

e Considerando los antecedentes planteados, se identifica una tendencia de
mayor declaratoria de humedales de manerainicial, al ser promulgada la ley, que
luego baja en los anos siguientes, volviendo a subir para el 2024.

e A la fecha, se han ingresado un total de 260 solicitudes de declaratoria de
humedales urbanos. Existiendo al ano 2025, 122 humedales urbanos
promulgados. Lo que equivale al 46,92% de las solicitudes.

e En relacion con el tipo de solicitud para su declaratoria, desde el 2021 y a la
fecha, corresponde principalmente al tipo Municipal.

e Con relacion a la tendencia espacial, se concentran principalmente en las
macrozonas centro norte y centro sur. Siendo la costa, la que presenta una mayor
presencia de este tipo de ecosistemas protegidos.

e Desde la entrada en vigencia de la Ley de Humedales Urbanos, se han
interpuesto numerosas reclamaciones ante los tribunales ambientales,
principalmente con el objetivo de detener, modificar o anular las declaratorias
oficiales, las que deben impugnarse dentro de un plazo legal de 30 dias.

e Entre 2021y 2024 se registraron un total de 79 reclamaciones en los tribunales
ambientales para impugnar la declaracion de humedales urbanos. La mayoria se
concentra en el Tercer Tribunal Ambiental (51 causas), seguido por el Segundo
(16) y el Primero (12). El afo con mas causas fue 2022, con 48 ingresos,
coincidiendo con un aumento histérico en los conflictos socioambientales
vinculados a la entrada en vigor de la Ley de Humedales Urbanos.

Indicador 3: Avance en Infraestructura verde y Soluciones basadas en la naturaleza

En los Ultimos afios han surgido nuevas miradas, formas y maneras de generar interacciones
entre los asentamientos humanos y la naturaleza. Dentro de los cuales, se integran las
soluciones basadas en la naturaleza, la infraestructura verde, y la infraestructura ecolégica.

Asociado a estas concepciones, en términos nacionales y oficiales, la Ley Marco de cambio
climatico define a las Soluciones basadas en la naturaleza como: “acciones para proteger,
gestionar de manera sostenible y restaurar ecosistemas naturales o modificados que abordan
desafios de la sociedad como el cambio climdtico, la seguridad alimentaria e hidrica o el
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riesgo de desastres, de manera eficaz y adaptativa, al mismo tiempo que proporcionan
beneficios para el desarrollo sustentable y la biodiversidad”. Para el caso de la
infraestructura verde, no existe una definicion reglamentaria, sin embargo, en aquellos
instrumentos indicativos que poseen este concepto, hace referencia a areas naturales,
seminaturales vy artificiales, de distintas escalas, que, entramadas en una red
estratégicamente planificada, entregan servicios ecosistémicos (Ministerio de Medio
Ambiente, 2017, MINVU, 2017). Mientras que la infraestructura ecoldgica, se encuentra en
la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, como “una red interconectada de
ecosistemas naturales, seminaturales y antropogénicos que, en su conjunto, contribuyen a
mantener la biodiversidad, proteger las funciones y los procesos ecoldgicos para asegurar la
provisién de servicios ecosistémicos imprescindibles al bienestar de la sociedad”.

De manera transversal, se integra en estos aspectos que junto con contribuir a la generacién
de habitat para especies y aumentar la biodiversidad, permiten procesos de adaptacién y
mitigacion al cambio climatico, la gestidon de riesgos de desastres, seguridad alimentaria e
hidrica, y proveen de servicios ecosistémicos. En cuanto a las diferencias en base a la
informacion identificada, la Infraestructura Verde tendria una mirada asociada a lo urbanoy
de interfaz y funcional, mientras que la Infraestructura Ecolégica contaria con una escala
territorial mas amplia, con una mirada mas ecoldgica (FCh, 2025).

En términos de integracién de esta mirada en politicas publicas, a la fecha existe:

e Escala nacional: la integracion de estas definiciones en la “Ley Marco de Cambio
Climatico”, en la “Politica Nacional de Ordenamiento Territorial”, y el avance en la
elaboracion de la “Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y Soluciones basadas
en la Naturaleza”;

e Nivel regional/Metropolitano: se encuentra el “Plan Infraestructura Verde Santiago”.

e Consideraciones legales para impulsar acciones en el ambito micro escalar, donde se
encuentra por ejemplo, la modificaciéon a la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones (OGUC) de 2019, que promueve los techos verdes y el uso de las
azoteas verdes en las edificaciones, permitiendo utilizar adicionalmente el 25% de
superficie en construcciones como: servicios higiénicos, pérgolas o quinchos, y otros
elementos propios de la parte superior de los edificios; y el 75% restante en terrazas,
vegetacion, jardineras o paneles solares (MINVU, 2025). Lo que se encuentra con
mayor especificacion en la “Norma 3626 Techos Verdes” del 2020. Contribuyendo a
la reduccion del efecto isla de calor, control de la escorrentia mediante la absorcion
y retencion de aguas lluvias, aportar a la reduccién de la contaminacién atmosférica
por captacion del material particulado, contribuir a la reduccién de consumo de
energia en climatizacion de las edificaciones, favorecer la restauracion del habitat y
la biodiversidad local y, ademas, aportar al bienestar de las personas y ecosistemas
MINVU, 2025).

| Sintesis:
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e Existe una tendencia de avance en la incorporacion de la infraestructura verde y
soluciones basadas en la naturaleza a la manera de hacer ciudad, lo que se ve
reflejado en la integracién de este tipo de definiciones en cuerpos como la PNOT,
Ley Marco de Camio Climatico, se encuentra en elaboracion la “Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y Soluciones basadas en la Naturaleza”, y
existe desde 2020 la “Norma 3626 Techos Verdes”.

e Se evidencian diferencias territoriales frente a la aplicaciéon de este tipo de
enfoques, donde el Gran Santiago frente mayores avances con la elaboracion de
“Stgo + Plan de IV de Santiago” de 2023.

2.2.2. Criterio de Evaluacion 2: Gestion de Recursos Hidricos

Reconoce la disponibilidad y calidad del agua para consumo humano, resguardo de
ecosistemas, y la infraestructura asociada a este. De manera de identificar si existen
diferencias en la disponibilidad.

Indicador 1: Precipitacion acumulada por region

El andlisis de la precipitacion acumulada permite observar como se ha comportado el
régimen hidrico en las distintas macrozonas del pais durante la ultima década. Esta variable
es fundamental para evaluar el estrés hidrico, los efectos del cambio climatico y las
condiciones que favorecen o limitan la ocurrencia de sequias, inundaciones y otros eventos
asociados.

Entre 2014 y 2024, se observa una tendencia general de variabilidad interanual, con fuertes
oscilaciones en la cantidad de precipitaciones, especialmente en la Macrozona Centro Norte,
donde se registran anos muy secos (como 2019) seguidos de afos con una recuperacion
relativa (2023 y 2024). Sin embargo, la tendencia de largo plazo sigue siendo preocupante,
con valores acumulados que no se recuperan plenamente en varias estaciones.

La Macrozona Centro Sur, que incluye zonas agricolas estratégicas del pais, ha concentrado
los mayores volumenes de precipitacion, aunque también presenta una alta variabilidad, con
caidas importantes como las de 2018 y una recuperacion parcial hacia 2024. Por su parte,
las macrozonas Norte y Austral mantienen niveles bajos y relativamente estables, mientras
que la Macrozona Sur muestra un leve repunte en los Ultimos tres afios.

Este comportamiento revela que, a pesar de la recuperacién parcial en algunos sectores del
pais, la distribucion de las lluvias sigue siendo altamente desigual, afectando de manera
critica la disponibilidad hidrica, especialmente en las zonas mas pobladas y productivas del
centro del pais.

En la Figura 33 se presenta la evolucion anual de la precipitaciéon acumulada entre 2014 y
2024, diferenciada por macrozonas.
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Figura 33. Evolucion de la precipitacion acumulada por macrozona en Chile (2014-2024).
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estaciones meteorologicas por comuna (DGA, 2014;
2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020)

Sintesis:
e Entre 2014 y 2024, la precipitacién acumulada ha mostrado una alta variabilidad

interanual en casi todas las macrozonas del pais. Se registran afios particularmente
secos, como 2019 y 2021, seguidos por repuntes moderados en 2023 y 2024. La
Macrozona Centro Norte, una de las mas afectadas por la sequia estructural,
presentd niveles muy bajos de precipitacion durante varios aios consecutivos, con
una recuperacion reciente que aun no alcanza los valores observados en 2015 o
2017.

e En la Macrozona Centro Sur, que histéricamente concentra el mayor volumen de
lluvias del pais, también se observan fuertes oscilaciones, aunque con una
recuperacion sostenida desde 2021. Las macrozonas Norte y Austral mantienen
niveles bajos y relativamente estables a lo largo del periodo, mientras que la
Macrozona Sur muestra un leve aumento en la Ultima parte de la serie, sin alcanzar
los maximos registrados al inicio del periodo.

e En términos generales, el indicador evidencia una creciente irregularidad en la
distribucién de las lluvias, lo que refuerza los riesgos asociados a la inseguridad
hidricay a la vulnerabilidad climatica, especialmente en las zonas centro-norte del
pais.

Indicador 2: Pérdida de flora por cambios de precipitacion, a nivel regional

Este indicador evalua la vulnerabilidad ecoldgica de los territorios frente al cambio climatico,
a partir del producto entre dos dimensiones: el margen de seguridad y la capacidad
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adaptativa. El margen de seguridad se refiere a la diferencia entre las condiciones climaticas
actuales y los limites superiores proyectados de precipitacidon en el futuro, mientras que la
capacidad adaptativa se aproxima a través de la amplitud del nicho climatico de las especies
de flora presentes en cada zona.

El analisis nacional indica que la mayoria de las unidades territoriales evaluadas presenta un
indice muy alto (250 casos) o alto (39 casos), lo que sugiere una alta tolerancia climatica y
una buena capacidad adaptativa en una gran parte del pais. En conjunto, estos dos niveles
representan el 83% del total de las observaciones (289 de 345). Sin embargo, también se
identifican zonas con indices bajos (20 casos) o muy bajos (10 casos), que podrian ser mas
vulnerables a eventos extremos de sequia o variabilidad climatica. Estas zonas se
concentran particularmente en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapacd, Biobio, Nuble y
Valparaiso, y requieren atencion prioritaria en las estrategias de conservacion y adaptacion
ecoldgica.

En términos territoriales, la Macrozona Centro Norte presenta la mayor concentracién de
unidades con indice muy alto (107 de 138 observaciones), especialmente en la Regidn
Metropolitana (41) y Valparaiso (28). Le sigue la Macrozona Centro Sur, que presenta
también una alta proporcion de casos en niveles muy altos (82 de 116), destacando las
regiones del Maule y La Araucania. En cambio, las macrozonas Norte y Austral presentan
menos unidades con indices muy altos, y una mayor presencia relativa de valores bajos o
moderados, lo que refleja condiciones climaticas mas restrictivas y menor amplitud
adaptativa en la flora local.

En la Figura 34 se presenta la distribucion del indice de margen de seguridad y capacidad
adaptativa, desagregado por macrozona.
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Figura 34. Distribucién del indice de margen de seguridad y capacidad adaptativa por macrozona
en Chile.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de ARClim (2020c).

Sintesis

e Elindice de margen de seguridad y capacidad adaptativa revela que la mayoria
de las unidades territoriales del pais presentan niveles altos o muy altos, lo que
sugiere una buenatolerancia climatica y amplitud de nicho ecolégico para la flora
nativa frente a escenarios de cambio en la precipitacion. Sin embargo, aln se
observan casos con indices bajos o muy bajos, especialmente en algunas
comunas del norte del pais, como Arica y Parinacota y Tarapaca, asi como en
sectores especificos de las regiones de Biobio, Nuble y Valparaiso. Estas zonas
podrian presentar una mayor vulnerabilidad ecoldgica frente a escenarios de
aridificacién o reduccion sostenida de lluvias.

e La Macrozona Centro Norte destaca por concentrar la mayor cantidad de
unidades con indice muy alto, mientras que en las macrozonas Norte y Austral se
distribuyen mas casos con indices bajos o moderados. Esta informacién es clave
para orientar estrategias de conservacion, restauracion y planificaciéon ecolégica
diferenciada segun las condiciones de resiliencia de cada zona.

Indicador 3: Riesgo en la disponibilidad de agua superficial para fines ambientales, a
nivel regional

Este indicador evalla el nivel de riesgo ambiental en la disponibilidad de agua superficial
destinada a fines ecoldgicos, considerando Unicamente la condicidon sin medidas de
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adaptacion. Se basa en un indice normalizado que integra variables como amenaza,
exposicion y sensibilidad de los caudales ecolédgicos en distintas cuencas hidrograficas.

Segun los datos disponibles, el riesgo mas alto se localiza en la Macrozona Centro Norte, con
un valor total de 1,0136, lo que representa el mayor aporte al total nacional del indice
(1,3511). En esta macrozona, la Regién de Coquimbo concentra el mayor riesgo (0,5118),
destacando en particular la cuenca del rio Limari, que alcanza un indice de 0,4197, lo que la
posiciona como la mas critica del pais. Segun ARClim, esta cuenca, ademas de presentar
altos niveles de exposicidn, tiene baja capacidad adaptativa, por lo que su indice de riesgo
apenas se reduce cuando se incorpora dicha variable.

Otras cuencas relevantes dentro de la Macrozona Centro Norte son el rio Maipo, en la Region
Metropolitana (0,3665), y los rios Ligua (0,0725) y Petorca (0,0628) en la Regién de
Valparaiso. En conjunto, estas cuencas configuran un nucleo territorial de alta presion hidrica
sobre los ecosistemas fluviales, donde las condiciones actuales ya son limitantes y las
proyecciones indican vulnerabilidad persistente.

Por su parte, la Macrozona Centro Sur, representada por la cuenca del rio Maule, presenta
un indice de riesgo de 0,3375. Aunque este valor es inferior al de Coquimbo o Maipo, sigue
reflejando condiciones de estrés hidrico relevantes para la conservacién de los caudales
ambientales en el contexto del cambio climatico.

En la Figura 35 se muestra el indice de riesgo en la disponibilidad de agua superficial para
fines ambientales, desagregado por macrozona y cuenca.
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Figura 35. indice de riesgo en la disponibilidad de agua superficial con fines ambientales, por
macrozona y cuenca.
Fuente: Elaboracién propia con base en metodologia de ARClim (2022).
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Sintesis
e El analisis muestra que las mayores condiciones de riesgo ambiental en la
disponibilidad de agua superficial se concentran en la Macrozona Centro Norte,
en particular en la cuenca del rio Limari, seguida por el rio Maipo. Estos territorios
presentan una combinacion de alta exposicion y baja capacidad adaptativa, lo
que impide una reduccion sustantiva del riesgo. Por su parte, la cuenca del rio
Maule, presenta un riesgo mas moderado.

Indicador 4: Evolucion de la Escasez Hidrica a nivel regional

Este indicador considera el numero de decretos de escasez hidrica emitidos entre los anos
2014 y 2024 por la Direccidon General de Aguas (DGA), como una sefal institucional del
estrés hidrico persistente en determinados territorios. Se asume que un mayor nimero de
decretos es reflejo de una situacioén critica sostenida, tanto en términos de disponibilidad
como de gestion del recurso agua.

El andlisis muestra una fuerte concentracidn de decretos en la Macrozona Centro Norte,
especialmente en la Regién Metropolitana de Santiago, que acumulé un total de 116
decretos en el periodo, seguida de Valparaiso (62) y Coquimbo (25). Estas tres regiones
concentran mas del 80% del total de decretos emitidos en el pais, lo que evidencia una
presion hidrica estructural en esta macrozona, particularmente en las cuencas del Maipo,
Petorcay Limari.

En la Macrozona Centro Sur, la Regién del Maule acumula 12 decretos en el periodo, con una
presencia casi constante a lo largo de los afos, lo que indica una creciente afectacion al
sistema agricola dependiente de aguas superficiales y subterraneas.

Por otro lado, la Macrozona Norte, a pesar de sus condiciones de aridez, presenta una baja
cantidad de decretos. Atacama es la Unica region de esta macrozona con un numero
relevante (9 decretos), mientras que Antofagasta, Aricay Parinacota, y Tarapaca no registran
decretos durante el periodo. Esto puede estar asociado a distintos factores: menor densidad
poblacional, bajos niveles de actividad agricola tradicional o a que en muchas de estas zonas
la escasez ya se encuentra incorporada como condicion permanente.

En la Macrozona Austral, los decretos son practicamente inexistentes, con solo un decreto
en Aysén (2022) y dos en Magallanes (2022 y 2023), lo que sugiere una mayor disponibilidad
hidrica estructural, al menos hasta ahora.

En la Figura 36 se muestra el total de decretos de escasez hidrica por regién y macrozona en
el periodo 2014-2024.
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Figura 36. Numero de decretos de escasez hidrica emitidos por region y macrozona, 2014-2024.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién General de Aguas (DGA, 2025).

Sintesis

e LaMacrozona Centro Norte presenta una situacion de alta vulnerabilidad hidrica,
evidenciada por un elevado y sostenido numero de decretos de escasez,
especialmente en las regiones de la RM, Valparaiso y Coquimbo. En contraste, la
Macrozona Norte, pese a sus condiciones climaticas aridas, muestra pocos
decretos, lo que puede estar vinculado a diferencias en la presion sobre el
recurso hidrico y en las estrategias institucionales. La Macrozona Sur y Austral,
por su parte, presentan bajos niveles de escasez oficial, aunque con sehnales
incipientes en algunas cuencas. Esta informacion refuerza el patrén observado
en otros indicadores, donde el centro-norte del pais aparece como el territorio
mas critico en términos de gestion y disponibilidad de agua.

Indicador 5: Evolucion de nuevas tecnologias y reutilizacion de agua, a nivel regional y
nacional

Durante el periodo 2014-2024, se han identificado 100 proyectos asociados a tecnologias
hidricas ingresados al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). Esta cifra
representa una linea de base relevante para observar como el pais ha ido incorporando
soluciones tecnoldgicas ante el progresivo estrés hidrico y los desafios del cambio climatico.

Las tecnologias predominantes son los embalses y tranques (41 proyectos), los cuales han
sido implementados de manera sostenida en los ultimos 10 afos, con un peak en 2019y una
presencia significativa en regiones agricolas como Maule, Libertador Bernardo O’Higgins y
Valparaiso. Esta tecnologia refleja una estrategia tradicional de acumulacion y regulacién de
recursos hidricos, orientada tanto al riego como al abastecimiento urbano y rural.
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En segundo lugar, destacan los proyectos de energia hidroeléctrica (17), con alta presencia
en regiones como Biobio, La Araucania y Los Rios. Esta cifra incluye tanto grandes obras
como pequenos aprovechamientos hidroeléctricos (PAH), lo que confirma una tendencia
hacia la utilizacion multifuncional del recurso hidrico, aunque con potenciales conflictos
socioambientales asociados a caudales ecoldgicos.

Le siguen las obras de modificacion y manejo de cauces (16 proyectos), distribuidas
mayoritariamente en la Macrozona Centro Norte y Centro Sur. Esta categoria es relevante en
el contexto de adaptacion al cambio climatico, ya que muchas de estas intervenciones
buscan mejorar la capacidad de conduccién y control de eventos extremos, pero también
pueden tener implicancias ecolégicas.

En contraste, tecnologias emergentes como la captacién y gestion de aguas lluvia (7
proyectos), la desalacion (1 proyecto) y el tratamiento, sedimentacién y bombeo (4
proyectos) muestran una implementacion mas incipiente. Pese a su potencial, estas
soluciones aun representan un porcentaje marginal del total, lo que sugiere la necesidad de
politicas publicas y financiamiento especifico para su masificacion.

Desde una perspectiva territorial, la Macrozona Centro Norte concentra la mayor cantidad de
proyectos (43%), lo cual es consistente con su condicion critica frente a la escasez hidricay
su alta demanda por parte de sectores como la agricultura, mineria y consumo urbano.
Sobresalen las regiones de Valparaiso y O’Higgins, con una alta densidad de embalses, obras
de riego y tratamiento. Le sigue la Macrozona Centro Sur con 37 proyectos (37%), donde la
infraestructura hidroeléctrica y los embalses siguen siendo dominantes, especialmente en
Biobio y Maule.

Por su parte, la Macrozona Norte (12 proyectos) muestra una menor cantidad de iniciativas
tecnoldgicas, a pesar de sus condiciones extremas de aridez, lo que podria indicar barreras
técnicas o econdmicas, o un rezago en el desarrollo de soluciones adaptativas. La Macrozona
Sur (7 proyectos) y la Macrozona Austral (1 proyecto) presentan una baja densidad
tecnoldgica, posiblemente por su mayor disponibilidad hidrica, aunque esto no exime la
necesidad de planificacion estratégica frente a escenarios futuros de cambio climatico.

Finalmente, se observa una tendencia de aumento general en el nUmero de proyectos a partir
de 2019, con un maximo de 20 iniciativas ese afo, seguido de una caida en 2021 (4), y una
estabilizacion moderada en los anos siguientes. Este patrén puede estar influido por factores
como los ciclos econdmicos, cambios normativos o mayores exigencias institucionales hacia
una gestion mas eficiente del agua.
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Figura 37. Nimero de proyectos con tecnologias hidricas evaluados ambientalmente en Chile (2014-2024), segun tipo de tecnologia y macrozona.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA, 2025).
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Sintesis

e Entre 2014 y 2024 se registraron 100 proyectos en el SEIA relacionados con
tecnologias de agua. Predominan embalses y tranques (41), seguidos por energia
hidroeléctrica (17) y modificaciones de cauces (16), lo que refleja una apuesta
por infraestructura tradicional. Tecnologias mas innovadoras como captacion de
aguas lluvia (7), tratamiento (4) o desalacién (1) siguen siendo marginales.

e Lainversion se concentra en las macrozonas Centro Norte (43) y Centro Sur (37),
especialmente en regiones agricolas como Coquimbo, O’Higgins, Maule y
Valparaiso. En contraste, el Norte y el Sur presentan bajos niveles de inversion, y
la Macrozona Austral apenas aparece.

e El peak de iniciativas fue en 2019, seguido de una caida entre 2020 y 2022. Si
bien hay un leve repunte en 2023 y 2024, no se alcanzan aun los niveles previos.
En conjunto, los datos evidencian una baja incorporacion de tecnologias
adaptativas y una fuerte mantencion de enfoques sectoriales y convencionales
frente a la crisis hidrica.

Indicador 6: Evolucion de la demanda/consumo de recursos hidricos por region

La mayor demanda hidrica del pais se concentra en la Macrozona Centro Sur, especialmente
en la Regidon del Maule, que lidera a nivel nacional con una demanda superior a los 2.9
millones de metros cubicos anuales, muy por sobre cualquier otra regién. Le siguen en
magnitud la Regidn Metropolitana (2.058.589 Mm?3/aio) y O’Higgins (1.895.558 Mm?3/aio),
evidenciando una fuerte presién sobre los recursos hidricos en el centro del pais, debido a la
coexistencia de agricultura intensiva, urbanizacién y consumo industrial.

Otras regiones con demandas altas son Nuble y Valparaiso, ambas superando el millén de
metros cubicos por afo. En contraste, la Macrozona Norte presenta demandas menores en
términos absolutos, pero relevantes en relacidn con la disponibilidad de agua. Antofagastay
Atacama superan los 190 mil Mm?3/ano, impulsados por la mineria'y el consumo urbano.

Finalmente, la Macrozona Austral concentra las demandas mas bajas del pais, con Aysén
(12.656) y Magallanes (21.506), reflejando tanto su baja densidad poblacional como el
menor peso de los sectores productivos intensivos en agua.

Esta distribucion refuerza las desigualdades territoriales en la presién sobre el recurso
hidrico, y la necesidad de avanzar hacia una planificaciéon hidrica diferenciada y equitativa.
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Figura 38. Demanda hidrica anual por region (Mm3/aiio)
Fuente: Elaboracion propia con base en DGA (2017).

Sintesis

e La demanda hidrica anual nacional presenta una alta concentracion en las
macrozonas Centro Norte y Centro Sur, especialmente en las regiones del Maule
(2.927.192 Mmé3/ano), Metropolitana (2.058.589 Mmé3/afo) y O’Higgins
(1.895.558 Mm?3/ano). Estas zonas concentran gran parte de la actividad agricola
e industrial del pais, lo que explica su elevado requerimiento de agua.

e En cambio, las regiones del Norte presentan menores volumenes absolutos de
demanda, como Arica y Parinacota (87.635 Mm3/ano) y Tarapaca (95.149
Mm3/ano), aunque enfrentan un alto estrés hidrico por su baja disponibilidad
natural. En la Macrozona Austral, la demanda también es baja, con Aysén
(12.656 Mm?3/ano) y Magallanes (21.506 Mm?3/ano), lo que se relaciona con su
menor densidad poblacional y menor desarrollo agricola, a pesar de contar con
abundantes recursos hidricos.

2.3. Factor critico de decision 3: Transformaciones urbanas

Visualiza como se ha generado el crecimiento de las ciudades, en términos demograficos,
tipologia de asentamientos (formal e informal), y la variacién de la superficie urbana.
Reconociendo la relacién urbano-rural, las fortalezas locales y las particularidades
territoriales.

Asi como también la manera en la que ha evolucionado la planificacién, en términos de
integracion de la variable ambiental en su proceso de elaboracion; considerando la
accesibilidad, conectividad e intercambio.
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La Economia urbana como elemento clave para el desarrollo de las ciudades, dado que
permite dar sustento a la poblacién. Reconoce las tendencias que han tenido las actividades
econdmicas urbanas y sus entornos, la relacion con los habitantes, la calidad de vida y los
efectos que han tenido en las ciudades.

2.3.1. Criterio de Evaluacion N°2: Crecimiento urbano

Identifica a través de la instalacion de viviendas informales y/o campamentos la manera en
la que se genera el crecimiento de las ciudades y asentamientos humanos; asi mismo
conocer las tendencias que permitan entregar una mejor planificacion futura.

Reconoce los alcances y actualizacién de los IPT puntualizando aquellos que han integrado
tematicas de ambiente y sustentabilidad.

Indicador 1: Crecimiento demografico y habitantes urbano/rural a nivel regional

El crecimiento de la poblacién del pais ha sido sostenido en el tiempo, con tasas mayores
entre la mitad del siglo XX y hasta 1982. Luego, si bien sigue un aumento en el total de
habitantes, es mas baja en las décadas anteriores Figura 39.

Con base en la informaciéon del ultimo censo, del afio 2024, a nivel nacional el total de
poblacién es de 18.480.432. Considerando, los datos del censo 2017, donde el total de
habitantes era de 17.574.003, la proyeccion al 2035, es de un total de 21.137.769
habitantes, de los cuales el 49,3% seran hombres y el 50,7% mujeres.
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Figura 39. Evolucion demografica nacional
Fuente: Instituto nacional de estadisticas

Enrelacion con la distribucion de la poblacion en zona urbanay rural, ha existido desde mitad
del siglo XX a la fecha, diferencias, donde lo urbano ha concentrado mas del 50% de la
poblacion. Si bien en 1952 las diferencias eran menores con un 39,8% en zona rural y un
60,2% en zona urbana, la concentracion de la poblacion en sectores urbanos ha ido en
aumento. Disminuyendo la poblacién en area rural, llegando a un 12,2% en 2017. La
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proyeccion al 2035, es que sea de 10,9%. Por lo cual, existe un mayor crecimiento de los
habitantes de areas urbanas Figura 40.

B Urbana % W Rural %

AND ZOL1T B7.B 122
AND 1870 75.1 24,9

Figura 40. Distribucion de poblacion urbana - rural
Fuente: Instituto nacional de estadisticas

En cuanto a la distribucion de la poblacion total por regién, como se puede ver en la Tabla 7,
la Metropolitana ha concentrado de manera sostenida el 40%, aproximadamente, de la
poblacién nacional. Mientras que aquellas de los extremos, como Tarapaca, Arica y
Parinacota, Magallanes y Aysén son las que menos habitantes poseen, y esta Ultima cuenta
con 103.158 personas para 2017.

Tabla 7. Distribucion de poblacion por region y afio censal

POBLACION (N°)

MACROZONA REGION
2002 2017

Norte Arica y 226.068 244.569
Parinacota®?

Tarapaca 339.579 428.594 330.558 369.806

Antofagasta 408.874 493.984 607.534 635.416

Atacama 229.154 254.336 286.168 299.180

Centro Norte Coquimbo 501.795 603.210 757.586 832.864

Valparaiso 1.373.095 1.539.852 1.815.902 1.896.053

Metropolitana 5.220.732 6.061.185 7.112.808 7.400.741

O' Higgins 690.751 780.627 914.555 987.228

Centro Sur Maule 832.447 908.097 1.044.950 1.123.008

13 Laregion fue creada en el ano 2007, por este motivo previo a dicho afio, no presenta datos ya que la poblacion
estaba contenida en la region de Tarapaca.
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POBLACION (N°)

MACROZONA REGION
2002 2017
Nuble4 480.609 512.289
Biobio 1.729.209 1.861.562 1.556.805 1.613.059
La Araucania 777.788 869.535 957.224 1.010.423
Sur Los Rios®® 384.837 398.230
Los Lagos 948,809 1.073.135 828.708 890.284
Austral Aysén 78.666 91.492 103.158 100.745
Magallanesy de 141.705 150.826 166.533 166.537
la Antértica
Chilena
TOTAL 13.265.450 15.116.435 17.574.003 18.480.432

Fuente: Instituto nacional de estadisticas

Con respecto a las macrozonas, la Centro Norte concentra para el ano 2024 el 60% de la
poblacion nacional, seguida de la Centro sur con el 23%, la norte con el 8%, la sur con el 7%
y la austral con el 2% (Figura 41).

B Macromna Norte B Macrozons Centro Norte B Macromna Centra Sur B Macrozona Sur 8 Macrosona Susins

Figura 41. Distribucion de poblacion por macrozona
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas

14 La regién de Nuble fue creada en el aflo 2018, por este motivo previo a dicho afio, no presenta datos, ya que la
poblacién estaba contenida en la region del Biobio.

15 Laregion de Los Rios fue creada en el aflo 2007, por este motivo datos previo no presenta a dicho afo, ya que
la poblacion estaba contenida en la region de Los Lagos.
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Considerando estos datos, se identifica una clara tendencia de mayor presencia de
habitantes en la zona central, tanto norte como sur, lo que se puede asociar a las condiciones
climaticas y econdmicas, asi como también la presencia de servicios e infraestructura.

En relacion con los tramos de edad, en los ultimos 30 afios, se ha producido un aumento de
la proporcién de personas de 65 afos o mas, pasando de un 6,6% en 1992 a 14% en 2024.
Disminuyendo, aquella menor de 15 anos, de un 29,4% en 1992 aun 17,7% en 2024 (Figura
42).
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Figura 42. Distribucion de poblacion por tramos de edad
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas

Sobre la informacion disponible en el Instituto Nacional de Estadisticas y del Servicio
Nacional de Migraciones (SERMIG), ha existido un aumento importante de la poblacion
extranjera residente en el pais. En el ano 1992 eran 105.070 personas, mientras que en
2022 llegarian a 1.625.074 (Figura 43).
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Figura 43. Poblacion extranjera en el pais
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Servicio Nacional de Migraciones (SERMIG)

En términos de datos demograficos de migracion, para el afo 2017, en base a datos del
Censo, en el pais habia 746.465 personas provenientes de otros paises registrados. EL 66,7%
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de estos llegaron a Chile entre 2010 y 2017, desde Peru (25,2%), Colombia (14,1%),
Venezuela (11,1%), Bolivia (9,9%), Argentina (8,9%), Haiti (8,4%) y Ecuador (3,7%).

Lo que tendria un cambio, en base a las estimaciones realizadas por el SERMIG, dado que el
mayor porcentaje de los migrantes en Chile, para el ano 2022, provienen de Venezuela
(32,8%), seguidos por Pert (15,4%) y Colombia (11,7%). En términos etarios, las personas
de 0 a 19 anos representan el 13%, entre 20 y 59 anos el 80,9% y las de 60 afos y mas el
6,2%.

En cuanto a la distribucién de estos en las regiones del pais, la Metropolitana concentra, en
base a las estimaciones, para el ano 2022 al 57,8% de la poblacién, seguida de Antofagasta
con el 6,7% y Valparaiso con el 6,1%.

Sintesis:

e Las caracteristicas demograficas del pais han tenido cambios en las ultimas
décadas. La tendencia indica un aumento del nimero total de habitantes, con
mayor concentracion en los asentamientos urbanos.

e La Macrozona centro norte y sur, son las que concentran un mayor ndmero de
poblacion.

e Las variaciones, quizds, mas relevantes son los cambios en la estructura
demografica. Dado que ha existido un aumento dentro de las proporciones etarias,
donde las personas de “65 anos o +”, que se ha duplicado desde 1992 a la fecha.

Indicador 2. Evolucion de la superficie de crecimiento de la extension fisica urbana, a
nivel regional y nacional

De las transformaciones demograficas, y el crecimiento econdmico, se asocia el aumento de
los espacios que permiten y dan cabida a los usos residenciales, industriales, comerciales,
de servicios, esparcimientos entre otros. Esto, ya sea a través de la consolidacion,
crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos, pueblos, ciudades y metropolis.
Siendo relevante para el desarrollo urbano, identificar los patrones de este tipo de procesos,
y la manera en la que se presentan en el territorio nacional.

Para ello, se utiliza informacién del “continuo de construcciones urbanas”, definido por ley
como la “superficie que identifica la densidad de la poblacion y la concentracién en cierto
espacio de las estructuras fisicas, tales como construcciones, infraestructura vial y viviendas
a escala urbana, de ciudad o de areas conurbadas. Se representa por un poligono que
mantiene, aumenta o en casos especiales disminuye su superficie durante un periodo de
tiempo” (Decreto N°98, 2020, Articulo 3°), que ha sido medida por el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo y el Instituto Nacional de Estadisticas desde el ano 2016, integrando
informacion desde 1993 hasta 2022. Para lo cual, se establece una metodologia que
identifica asentamientos humanos, definidos como una “unidad socio-espacial contenida en
una unidad territorial” (INE & MINVU, 2019), que “implica un proceso de ocupacion,
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organizacion, equipamiento y utilizacion del territorio, adaptandolo a las necesidades de la
poblacién” (INE & MINVU, 2019), y su crecimiento fisico, para luego ver su configuracion
como ciudad, conurbacion o area metropolitana.

Desde 1993 a 2022, se han identificado alrededor de 1200 asentamientos humanos en el
pais. Contando con un incremento en el nimero de estos durante este periodo, de manera
sostenida. En 1993, se identifican 85, mientras que, en el ano 2022, alcanzaron los 1201
casos. Para el ultimo ano de analisis, 2002, se pudo obtener informacién relevante sobre la
absorcion o incorporacion de 17 asentamientos identificados que pasaron a formar parte de
un nucleo urbano mayor, 15 de ellos al Gran Santiago, uno a la ciudad de Copiapd y otro al
centro urbano de Vallenar. Ademas, se detectaron 24 nuevos asentamientos humanos, los
gue se concentran entre las regiones de Coquimbo y Maule.

En cuanto a la superficie, esta ha ido en aumento de manera sostenida entre el periodo
identificado. Con un mayor incremento entre 1992 a 2002. Entre los afios 2017 y 2022 crecid

un 1,1% es decir, de 289.780,5 a 323.777, 33 mil hectareas Figura 44.

Figura 44. Incremento de la superficie de continuo urbano total nacional 1993 - 2022
Fuente: MINVU

En términos macrozonales, todas crecieron de manera sostenida entre 2002 y 2022. La
macrozona Centro norte es la que cuenta con una mayor superficie del continuo urbano en
todo el periodo analizado, lo que se encuentra influenciado por la Regién Metropolitana.
Mientras que las macrozonas Norte y Austral son las que menos superficie tienen. Sin
embargo, existen algunas particularidades que son necesarias de indicar en términos
regionales (Figura 45).

Si bien, la Region Metropolitana es la que mas crece, aumentando en 32.815 hectareas,
seguida de laregion de Valparaiso con 13.271 nuevas hectareas, Maule con 8.725 hectareas,
Biobio con 7.866 y Los Lagos con 7.474 hectareas. Las que poseen un crecimiento menor,
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son la Regién de Aysén del General Carlos Ibanez del Campo, y la Regién de Arica y
Parinacota.

Figura 45. Incremento de la superficie de continuo urbano total nacional 1993 - 2022
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Ministerio de vivienda y urbanismo e Instituto Nacional

de Estadisticas

Con relacion a las areas Metropolitanas, el Gran Santiago, crece entre los afos 1993y 2022,
en 38.606,3 hectareas construidas, con una tasa de crecimiento anual de 1.331,3 ha por
ano. El Gran Valparaiso sumo 301,6 nuevas hectareas por ano y el Gran Concepcién 300,6
ha por ano. Siendo relevante considerar, la influencia que poseen en el crecimiento de
asentamientos de su entorno (MINVU, 2024).

Otro elemento relevante que considerar es la tendencia del crecimiento de las capitales
regionales. Para el periodo total analizado, es decir entre los afios 2002-2022, y como se
menciono anteriormente, la capital regional que tiene mayor crecimiento es el Gran Santiago.

También esta Puerto Montt, que desde 2002 a 2022 incrementa su superficie en 2.954
hectareas (lo que es un 148%), Rancagua - Machali - Gultro - Los Lirios aumenta 2.954
hectareas (incrementando en un 98%), La Serena — Coquimbo en 2.821 (58%) y Talca -
Culenar en 2.222 (82%). Si bien, Iquique muestra una menor superficie de crecimiento,
1.856 hectareas, esto representa un incremento de la superficie continuo urbano de un
103%. Por otra parte, las que menos crecen, son Coyhaique y Antofagasta.
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Tabla 8. Continuo de Construcciones Urbanas de las Capitales Regionales 1993-2022 en hectareas

CIUDAD/CAPITAL REGIONAL TOTAL
GENERAL

Arica 1.550,3 2.117,4 2.177,2 2.397,5 2.906,5 2.929,3 2.948,8 3.150,6 20.177,6
Iquique - Alto Hospicio 1.338,4 1.803,3 1.848,5 1.897,9 3.325,5 3.335,2 3.350,9 3.659,4 20.559,0
Antofagasta 2.182,4 3.037,4 3.140,4 3.371,7 3.636,7 3.624,7 3.653,0 3.902,1 26.548,3
Copiapd 971,5 1.613,1 1.781,7 2.236,3 2.328,9 2.454,3 2.508,6 2.636,6 16.531,0
La Serena - Coquimbo 1.268,1 4.834,4 5.017,9 5.702,6 6.927,9 7.028,6 7.197,7 7.655,9 45.633,2
Gran Valparaiso 6.302,3 13.187,3 13.534,2 14.085,6 14.615,8 14.576,5 14.741,1 15.048,8 106.091,7
Gran Santiago 49.549,7 62.115,3 64.290,2 70.860,9 78.252,2 80.495,5 81.910,9 88.156,0 575.630,6
Rancagua - Machali - Gultro - Los Lirios 1.859,7 2.962,9 3.232,3 3.827,6 5.392,2 5.464,6 5.604,0 5.841,7 34.184,9
Talca - Culenar 1.791,6 2.720,7 2.965,3 3.317,7 4.064,7 4.444,3 4.576,0 4.942,2 28.822,5
Chillan - Chillan Viejo 1.701,1 2.376,0 2.474,1 2.686,6 3.118,4 3.221,8 3.233,6 3.456,2 22.267,8
Gran Concepcion 5.971,8 8.927,3 9.387,4 9.834,9 14.210,5 14.162,9 14.318,8 14.689,2 91.502,7
Temuco - Padre Las Casas - Cajon 2.036,5 3.086,5 3.638,8 3.897,3 4.449,3 4.429,3 4.465,8 4.720,1 30.723,5
Valdivia 1.319,6 1.743,1 1.819,1 2.152,5 2.552,3 2.580,2 2.623,4 2.993,0 17.783,1
Puerto Montt 1.295,1 1.989,9 2.007,2 2.568,2 3.193,5 3.468,4 4.532,9 4.944,4 23.999,6
Coyhaique 540,0 719,1 737,6 805,4 931,1 933,3 972,1 1.049,1 6.687,8
Punta Arenas 1.387,9 2.055,2 2.131,0 2.326,7 2.608,5 2.757,7 2.912,2 3.208,0 19.387,1
Total general 81.065,8 115.288,9 120.182,8 131.969,3 152.514,0 155.906,4 159.549,6 170.053,5 1.086.530,4

Fuente: Elaboracién propia en base a Continuo de Construcciones Urbanas (MINVU, 2022)
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Para el caso de las ciudades intermedias, el crecimiento urbano también ha sido relevante.
Considerando, por ejemplo, Quillota — La Cruz, que aumenta un 164% su superficie, San
Antonio con un 158% y Los Angeles con un 128%.

Sintesis:
e El crecimiento del continuo urbano ha sido permanente y estable desde el ano
1993 a 2022.

e Entérminos macrozonales las zonas centro norte y centro sur han sido las que mas
han crecido. Sin embargo, a nivel regional, destacan las regiones de Los Lagos,
Atacama y Magallanes.

e Las ciudades capitales, muestran un crecimiento relevante, donde aparte del Gran
Santiago, se encuentra Puerto Montt, Rancagua, La Serena — Coquimbo y Talca-
Culenar.

e Deigual manera, lo hacen las ciudades intermedias, existiendo casos en los que el
continuo urbano incrementa por sobre el 100%, entre 2002 y 2022.

Indicador 3. Evaluacion y distribucion de la evolucion de uso residencial al margen de la
planificacion - Campamentos

El Ministerio de vivienda y urbanismo (MINVU) define como campamento “asentamientos
preferentemente urbanos de ocho o mas hogares que habitan en posesion irregular un
terreno, con carencia de al menos uno de los tres servicios basicos (electricidad, agua
potable y sistema de alcantarillado), cuyas viviendas son precarias y se encuentran
agrupadas y contiguas”.

Desde el afio 1996 al aino 2024, en base a informacién recopilada por el MINVU, el nimero
de campamentos ha aumentado. Considerando que en 2011 existian 657casos, llegando a
1.432 casos para el ano 2024 (Figura 46).
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Figura 46. Numero total de campamentos a nivel nacional
Fuente: Catastro de Campamentos MINVU 2011, 2019, 2022y 2024
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En términos macrozonales, la macrozona centro norte y centro sur son las que cuentan con
un mayor numero de campamentos. Destacando para 2024 las regiones de Valparaiso y
Biobio.

La tendencia, en términos general apunta a un aumento permanente en la mayoria de los
casos. Con diferencias para las regiones de Coquimbo, Maule, Metropolitana, Biobio y Maule.
Que contaban con una disminucién entre los afios 2011 y 2019. Volviendo a incrementar
para el afo 2022 (Figura 47).
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Figura 47. Numero total de campamentos por macrozona y region
Fuente: Catastro de Campamentos MINVU 2011, 2019, 2022y 2024

En base a los andlisis realizados por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2023), y
considerando los Catastros de Campamentos MINVU para los anos 2019 y 2022. Se indica,
para el afno 2022, un total de 71.961 hogares viviendo en campamentos, 29.122 mas que lo
catastrado en 2019. IdentificAndose una prevalencia respecto del total de hogares de la
region es mayor en la Macrozona Norte: Tarapaca (7,2%), Atacama (4,8%), Antofagasta
(3,0%) y Arica y Parinacota (1,6%). En la Macrozona Centro-Norte se considera la region de
Valparaiso (2,6%) (CNDT, 2024).

Las razones por las que llevan los sujetos a habitar un campamento estarian relacionadas
por un alto costo de los arriendos, un mayor consumo y endeudamiento, problemas en el
allegamiento y hacinamiento de familias, el deterioro de sus antiguos barrios, asi como
también la dificultad de conseguir una solucién habitacional a través de los mecanismos
formales e institucionales de acceso a la vivienda (CNDT, 2024).
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Sintesis:
e Elnumero de campamentos cuenta con una tendencia al alza entre 2011 y 2024.
e Son las macrozonas centro norte y sur, las que al 2024 presentan un mayor
numero. Sin embargo, la macrozona norte, aumentando en un 78% entre 2011y
2024.
e En términos regionales, Valparaiso y Biobio lideran en cuanto a cantidad de
campamentos, seguida de la Metropolitana, Atacama y Antofagasta.

Indicador 4: Usos urbanos residenciales en suelo rural — parcelaciones, a nivel regional
y nacional

Los usos residenciales de indole urbano en el area rural se pueden asociar a todos aquellos
que responden a logicas distintas a las propias de las actividades del tipo productivas. Siendo
un modo de urbanizacién sobre areas rurales al margen de la planificacidn territorial y que
puede ser carente de las condiciones de servicios basicos regulados, y que en ciertas
ocasiones se instala en areas de riesgo. Generandose, de esta manera, una diversidad de
tipologia de uso del espacio rural ya sea por proyectos inmobiliarios de parcelaciones,
sucesién de derechos o compra de predios de 5.000 m2 para uso individual. Teniendo todos
en comun, un uso residencial urbano en el area rural.

Dentro de las consecuencias que traen consigo este tipo de subdivisiones y usos
residenciales, corresponde a la fragmentacion del territorio rural, perdida de suelo de valor
agricola y ambiental. Sobrecarga de los sistemas de gestiéon municipal.

Para el desarrollo de este indicador, se utilizaron 2 estudios que analizan el fendmeno de la
urbanizacién residencial en el territorio rural: 2Caracterizacién e impacto en el territorio del
fendomeno de las Parcelas de Agrado” y el “El impacto de las parcelas de agrado por regiéon”
ambos del ano 2024, realizados por el Centro de Estudios Ciudad y Territorio, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo. Los cuales si bien, no representan el fendmeno en su totalidad, es
una aproximacién para poder entenderlo y dimensionar sus alcances y efectos.

En base a los estudios, se pudo tener una aproximacién del uso urbano residencial por
parcelacion, existiendo diferencias a nivel nacional diferencias territoriales frente a esto.
Siendo la Macrozona Centro Norte la que cuenta con una mayor superficie a nivel nacional
de este tipo de subdivisién predial, mientras que en segundo lugar se encuentra la
Macrozona Austral, con una diferencia de 5.000 hectareas.

Cabe recalcar, que resulta relevante visualizar la situacion de la Macrozona Austral,
considerando que la Regién de Aysén del General Carlos Ibanez del Campo (Tabla 9), es la
que posee la mayor superficie a nivel nacional de parcelaciones, superando incluso a la
Region Metropolitana. Lo que es un caso para considerar, dadas las condiciones de este
territorio, en relacion con la dotacién de servicios basicos y sociales. Contando incluso con 2
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de las comunas que cuentan con una mayor superficie de parcelas, Aysén (715 ha) y
Cochrane (715).

Tabla 9. Parcelaciones por region

MACROZONA REGION TOTAL PARCELAS SUPERFICIE HA

Norte Arica y Parinacota 4 21
Tarapaca 63 4.685
Antofagasta 70 2.043
Atacama 60 6.489

Centro Norte Coquimbo 204 14.119
Valparaiso 410 20.500
Metropolitana 1.378 34.164
Libertador General 121 2.938
Bernardo O' Higgins

Centro sur Maule 446 10.744
Nuble 126 4.438
Biobio 871 13.379
La Araucania 362 15.027

Sur Los Rios 1.136 21.737
Los Lagos 288 19.929

Austral Aysén del General 259 59.900
Carlos  Ibanez  del
Campo
Magallanes y de la 20 6.352

Antartica Chilena

Fuente: Centro de Estudios Ciudad y Territorio, 2022

A escala comunal las 10 comunas con mayor superficie de parcelas de agrado se encuentran
solo en cinco regiones y concentran el 42 % del total de la superficie levantada (MINVU,
2024).

En Censo 2017, entregd a su vez una aproximacion en términos demograficos, del nimero
de poblacién que habita en este tipo de predios, y del nimero de viviendas que albergan. Si
bien, la informacion tiene una data de 8 anos atras, permite visualizar la distribucién
territorial. En este sentido, los datos cambian frente a aquellos asociados a la expresién
espacial de la superficie que abarcan. Siendo las macrozonas centro norte y centro sur, las
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gue cuentan con un mayor nimero de habitantes. Mientras que la macrozona Austral, cuenta
con un tercer lugar, y la de Aysén contaba con un nimero menor de poblacidon que vivia para
ese ano en estos espacios (Tabla 10).

Tabla 10. Numero de personas que viven en parcelaciones, Censo 2017

MACROZONA REGION TOTAL PARCELAS SUPERFICIE HA

Norte Arica y Parinacota 118 259
Tarapaca 0 0
Antofagasta 0 0
Atacama 121 280

Centro Norte Coquimbo 4.400 7660
Valparaiso 10.360 14.625
Metropolitana 28.804 85.304
Libertador General 2.919 4.255
Bernardo O' Higgins

Centro sur Maule 2.152 5.523
Nuble 1.228 1.318
Biobio 2.286 5.861
La Araucania 3.821 5.775

Sur Los Rios 1.187 1.597
Los Lagos 4.638 11.346

Austral Aysén del General 8 14
Carlos Ibanez del
Campo
Magallanes y de la 1582 1.132

Antartica Chilena

Fuente: Centro de Estudios Ciudad y Territorio, 2022
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Sintesis:

e Existen diversas maneras para referirse a las subdivisiones prediales de uso
residencial en las zonas rurales: parcelaciones agroresidenciales, parcelas de
agrado, predios rusticos, pudiendo consolidarse a través de proyectos
inmobiliarios de parcelaciones, sucesion de derechos o compra de predios de
5.000 m2 para uso individual. Teniendo todos en comun, un uso residencial ajeno
a lo productivo y cercano a lo urbano en el area rural.

e En términos de superficie las macrozonas centro norte y austral, son las que
poseen una mayor cantidad de hectareas. Sin embargo, en relacién con el nimero
de poblacion que las habita, las macrozonas centro norte y sur, cuentan con un
mayor nimero de habitantes en parcelas.

e Se identifica un modo de urbanizacion, al margen de la planificacion, que posee
efectos negativos en los espacios rurales y en la gestion a escala comunal.

Indicador 5: Déficit habitacional nacional cuantitativo y cualitativo, a nivel regional y
nacional

La politica publica habitacional, ha integrado en las Ultimas décadas lineamientos asociados
a disminuir las desigualdades, a través de la disminucion del déficit habitacional, en atencion
a los sectores vulnerables y medios, considerando tanto el aumento en numero, pero
también en mejorar el estandar de disefo y construccién de la vivienda.

A nivel nacional, el nimero de viviendas ha crecido en los ultimos periodos intercensales. En
elano 1992, el nimero total era de 3.369.849 viviendas, y en 2017 6.499.355. Las viviendas
particulares aumentaron de 4.380.822 unidades en 2002 a 6.486.533 unidades en 2017. Lo
que implica un crecimiento del 48,1%. Un crecimiento similar ocurre en el mismo periodo a
nivel geografico, pues en las areas urbanas crecieron un 48,5%, contabilizando 5.523.639
unidades y en zonas rurales 962.894 unidades con un crecimiento del 46,8%. También se
evidencia un incremento de viviendas particulares desocupadas (abandonada, en arriendo,
en venta o de temporada), pasando del 7,1% en 1992 al 10,7% en 2017. Por otra parte, la
baja concentracidn de viviendas colectivas sigue siendo una constante situdndose bajo el
0,5%.

El déficit de vivienda, para este andlisis, se integra de datos cuantitativos y también
cualitativos. Dada la relevancia de conocer la tendencia numérica, pero también en términos
cualitativos. De manera que se pueda reconocer la evolucion a nivel nacional y regional en
dicha materia.

El déficit habitacional se compone por: el Déficit Habitacional Cuantitativo, que mide los
requerimientos para crear nuevas viviendas; y el Déficit Habitacional Cualitativo, que mide
los requerimientos para adecuar las viviendas existentes. La fuente para ello es la Encuesta
Casen que posee un mddulo de vivienda que busca “conocer las condiciones de habitabilidad
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en que residen los hogares del pais, ademas de evaluar la efectividad de la politica
habitacional” (CNDT, 2024).

Déficit Habitacional Cuantitativo

El Déficit Habitacional Cuantitativo corresponde a la estimacién de las viviendas que se
requieren para atender la necesidad de hogares que no cuentan con una vivienda exclusiva
o que, teniendo una, no cumple con estandares minimos de habitabilidad. De acuerdo con el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2013), la metodologia para estimar el déficit
cuantitativo desde el 2004 incluye tres componentes:

e Viviendas Irrecuperables: viviendas inadecuadas producto de las condiciones
deficitarias en la materialidad de muro, techo o piso, o bien debido a su tipologia
(mediagua, mejora o vivienda precaria).

e Hogares Allegados: persona o grupo con presupuesto independiente para
alimentacion y que comparte la vivienda sin ser el hogar principal. Eso es
denominado también, allegamiento externo.

e Nducleos Allegados Hacinados: persona o grupo familiar que comparte
presupuesto y viviendas y que, ademas se encuentran hacinados (mas de 2,5
personas promedio por dormitorio).

A partir de Casen 2022, se incorpora un cuarto componente en la medicion:

e Viviendas con Hacinamiento No Ampliable: hogares sin allegamiento, pero
hacinados que no pueden ampliar su vivienda (por residir en piezas,
departamentos o ser arrendatarios).

El déficit cuantitativo de vivienda registra una tendencia de comportamiento irregular en el
tiempo, se identifican dos valores maximos en los afios 2011 y 2017, con una variacién de
crecimiento del 12,8% vy 27,59%, respectivamente. El valor mas bajo es en el afno 2015, con
una variacion del -14,2%. Pueden influir en estos comportamientos los cambios en los
niveles de precio de las viviendas, los desastres socio-naturales ocurridos en el periodo, la
incidencia de la politica habitacional, entre otros (CNDT, 2024).

Tabla 11. Variacion de crecimiento Déficit Cuantitativo 2011-2022

DEFICIT CUANTITATIVO ‘ VARIACION DE CRECIMIENTO
2011 606.174 12,8%
2013 560.405 -7,55%
2015 480.982 -14,2%
2017 613.673 27,59%
2020 574.323 -6,41%
2022 552.046 -3,88%

Fuente: Elaboracidn propia en base a Encuesta Casen 2011-2022.
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Tabla 12. Déficit cuantitativo por componente, nimero de requerimientos (2013-2022)

REQUERIMIENTOS 2013 2015 2017 2020 2022
Viviendas
. 34.296 41.418 45,182 36.672 38.230
irrecuperables
Hogares Allegados 227.733 185.582 305.974 | 282.327 277.276
Ndcleos Allegados
i 191.173 166.250 159.935 | 131.680 120.087
Hacinados
Viviendas con
Hacinamiento no 107.203 87.732 102.582 | 123.644 116.453
ampliable
Déficit Cuantitativo 560.405 480.982 613.673 | 574.323 552.046
% H Sficit
 Hogares défici 10,3% 8,5% 102% | 8,7% 7,9%

cuantitativos
Fuente: Encuesta Casen (2013-2022), Ministerio de Desarrollo Social y Familia

A nivel geografico, en areas urbanas se registra un mayor déficit cuantitativo, alcanzando
516.187 requerimientos de vivienda (93,5%) versus 35.859 en zonas rurales (6,5%). Esto
indica que el déficit habitacional cuantitativo es un problema predominantemente urbano.
No obstante, el 34% del componente de viviendas irrecuperables corresponde a zonas
rurales.

Paraelano 2022, la macrozona Centro—Norte es el territorio del pais que concentra un mayor
déficit cuantitativo, cuya cifra asciende a los 405.754 requerimientos (73,5%), le siguen la
macrozona Norte (12,4%) y Centro-Sur (11,1%). Esto se relaciona directamente por la
existencia de ciudades muy pobladas y urbanas como Santiago, Valparaiso y Vifia del Mar
(CNDT, 2024) (Tabla 13).

Tabla 13. Distribucién déficit habitacional cuantitativo por macrozonas, 2022

NUCLEOS VIVIENDAS CON

VIVIENDA HOGARES DEFICIT
MACROZONA ALLEGADOS  HACINAMIENTO
IRRECUPERABLE  ALLEGADOS CUANTITATIVO

HACINADOS  NO AMPLIABLE
Norte 11.672 37.180 9.942 9.470 68.264 | 12,4%
Centro Norte 18.681 210.541 86.098 90.434 405.754 | 73,5%
Centro Sur 6.459 25.411 17.828 11.592 61.290 | 11,1%
Sur 1.286 3.398 5.233 3.529 13.446 2,4%
Austral 132 746 986 1.428 3.292 0,6%

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Casen 2022, Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Considerando el periodo 2017-2022, en términos regionales, se presentan variaciones en
los datos del déficit cuantitativo de vivienda. La Macrozona Austral y Norte, presentan las
regiones que cuentan con un mayor aumento de requerimiento de viviendas, con las
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Regiones de Aysén del General Carlos Ibanez del Campo y Arica y Parinacota, que aumentan
un 43,6% y 28,9% respectivamente. Mientras que las que tuvieron un mayor decrecimiento
son la Centro Sur y Centro Norte.

Tabla 14. Variacion total de requerimientos déficit cuantitativo 2017 - 2022

MACROZONA REGION 2017 2022 VARIACION

Norte Arica y Parinacota 9.051 11.670 28,9%
Tarapaca 18.931 18.452 -2,5%

Antofagasta 26.857 27.708 3,2%

Atacama 11.471 10.434 -9,0%
Centro Norte Coquimbo 24.615 14.032 -43,0%
Valparaiso 44.002 38.079 -13,5%

Metropolitana 341.202 331.663 -2,8%

Libertador General Bernardo 21.000 21.980 4,7%

O'Higgins

Centro Sur Maule 22.421 19.319 -13,8%
Nuble 11.081 5.688 -48,7%
Biobio 41.645 23.270 -44,1%
La Araucania 18.580 13.013 -30,0%
Sur Los Rios 5.267 4,534 -13,9%
Los Lagos 13.552 8.912 -34,2%

Austral Aysén del General Carlos 1.010 1.450 43,6%

Ibafez del Campo
Magallanes y de la Antartica 2.988 1.842 -38,4%
Chilena

Total 613.673 552.046 -10,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Casen 2017 y 2022

La mayor proporcion de hogares con déficit habitacional respecto al total de hogares regional
se registra en las Macrozonas Norte y Centro-Norte con una prevalencia del 11,9% vy 9,5%,
respectivamente; ambas situadas por sobre el promedio nacional de 7,9%. Cabe destacar
que este promedio nacional se ha reducido en 2,3 puntos porcentuales respecto al 10,2%
registrado en el ano 2017.
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Déficit Habitacional Cualitativo

Para el caso del Déficit Habitacional Cualitativo se estima el niumero de viviendas que
requieren ser mejoradas o adecuadas, ya que presentan al menos uno de los siguientes
requerimientos:

— Mejoramiento y Conservacién: viviendas que poseen un estado de conservacion
malo y/o una materialidad recuperable.

— Ampliacién: viviendas sin allegamiento interno (sin nucleos familiares allegados),
que presentan mas de 2,5 personas por dormitorio y que son ampliables (no son
piezas, departamentos o bien no son ocupadas por arrendatarios).

— Acceso a Servicios Sanitarios Basicos: viviendas con al menos una carencia en
disponibilidad de agua, origen de agua o sistema de eliminacion de excretas.

Siendo medida por la Encuesta Casen en una metodologia conjunta del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia y del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Entre los afios 2011 y 2022, han existido variaciones dentro del numero de viviendas con
déficit cualitativo. Siendo el ano 2015, el que presenta una menor cantidad. Sin embargo,
para 2017 aumenta en un 6% respecto de la fecha anterior, y en 2022 aumenta un 0,7%
(Tabla 15).

Tabla 15. Variacion de crecimiento Déficit Cualitativo 2011-2022

DEFICIT CUALITATIVO VARIACION DE
(AL MENOS 1 REQUERIMIENTO) CRECIMIENTO
2011 1.438.678 3,0%
2013 1.194.566 -17,0%
2015 1.183.874 -0,9%
2017 1.254.899 6,0%
2022 1.263.576 0,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Casen 2011-2022

El porcentaje de viviendas con algun tipo de requerimiento, respecto al total de viviendas del
pais ha ido disminuyendo en el periodo 2011 — 2022. Sin embargo, la cantidad de viviendas
sigue siendo por sobre 1,2 millones de unidades. Los anos con mayor cantidad de viviendas
con déficit fueron 2011 y 2022, mientras que los mas bajos se registraron en 2013 con
1.194.566 unidades y 2015 con 1.183.874 unidades (Tabla 16).

En relacion con los requerimientos, los datos varian, siendo la ampliacion la que cuenta con
una constante a la baja, pasando de 195.754 casos en 2011 a 80.667 en 2022. Mientras que
el mejoramiento y conservacién, es el que presenta un mayor numero de casos, y
manteniéndose en cifras por sobre el 1.000.000 en todos los afnos analizados.
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Tabla 16. Déficit cualitativo segun tipo de requerimiento (2011-2022)

REQUERIMIENTOS 2011 2013 2015 2017 2022
Mejoramiento y 1.336.340 | 1.106.980 | 1.113.626 | 1.191.477 | 1.214.672
Conservacion
Ampliacion 195.754 155.620 121.917 105.453 80.667
Acceso a Servicios 368.562 246.280 179.340 335.605 346.083
Sanitarios

Déficit Cualitativo (al 1.438.678 | 1.194.566 | 1.183.874 | 1.254.899 | 1.263.576
menos un
requerimiento)
% Viviendas con déficit 29,2% 22,9% 21,6% 22,0% 18,5%
cualitativo

Fuente: Encuesta Casen (2011-2022), Ministerio de Desarrollo Social y Familia

De acuerdo con MINVU (2023), los requerimientos son mayores en areas rurales, donde un
33% de las viviendas de dichas zonas requieren acciones de mejoramiento y conservacion y
un 20% de acceso a servicios sanitarios basicos. Por su parte, un 17% de las viviendas
urbanas tienen al menos un requerimiento del déficit cualitativo (CNDT, 2024).

En términos de distribucion territorial, en base a los datos delaino 2022, la Macrozona Centro
Norte es el territorio del pais que concentra la mayor cantidad de requerimientos de déficit
cualitativo, con el 54,8% de los casos, le sigue la macrozona Centro-Sur con 24,9% y Sur con
un 10% (Tabla 17).

Tabla 17. Distribucion déficit habitacional cualitativo por macrozonas, 2022

ACCESO A
MACROZONA  AMPLIACION MEJORAMIENT'O Y SERVICIOS DEFICIT CUANTITATIVO (AL
CONSERVACION SANITARIOS MENOS UN REQUERIMIENTO)
BASICOS
Norte 9.516 115.176 33.055 119.309 9,4%
Centro Norte 41.362 666.135 138.225 692.163 54,8%
Centro Sur 22.179 300.739 103.985 315.080 24,9%
Sur 6.170 122.374 67.107 125.757 10,0%
Austral 1.440 10.248 3.711 11.267 0,9%

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Casen 2022, Ministerio de Desarrollo Social y Familia

La prevalencia de hogares con déficit cualitativo sobre el total de hogares en el pais es del
18,1%, para el ano 2022, contando con un descenso de 2,8 puntos porcentuales respecto al
ano 2017. Esta prevalencia de hogares se registra con una mayor concentracion en las
regiones de Atacama (27,2%), La Araucania (27,5%), Los Lagos (26,5%) y Los Rios (26,2%).
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Considerando el periodo 2017-2022, en términos macrozonales, las regiones que componen
la Macrozona Austral, son las que cuentan con una mayor baja en el porcentaje de hogares
con déficit cualitativo, donde la Regién de Magallanes cuenta para 2022 con un 9,2% de
prevalencia siendo la cifra mas baja a nivel nacional, seguida de la Macrozona Centro Sur,
Centro Norte y Sur, mientras que la Macrozona Norte, cuenta con 2 regiones que
incrementan el déficit, Antofagasta (incremento de 0,7%) y Atacama (1,7%) (Tabla 18).

Tabla 18. Variacion porcentual del % de hogares en déficit respecto al total de hogares de la
region, afios 2017 y 2022

X DEFICIT CUALITATIVO TOTAL DE HOGARES PREVALENCIA
MACROZONA REGION

2017 2022 2017 2022 2017 2022
Norte Aricay Parinacota | 19.206 17.193 77.985 86.757 24,6% | 19,8%
Tarapaca 26.820 25.533 101.481 128.988 26,4% | 19,8%
Antofagasta 36.477 45.666 202.549 244.373 18,0% | 18,7%
Atacama 24,913 30.917 97.677 113.570 25,5% | 27,2%
Centro Norte Coquimbo 73.102 70.540 245.377 313.490 29,8% | 22,5%
Valparaiso 135.792 | 138.418 628.127 707.687 21,6% | 19,6%
Metropolitana 371.419 | 410.655 | 2.405.660 |2.869.925| 15,4% | 14,3%
O'Higgins 70.663 72.550 312.790 369.146 22,6% | 19,7%
Centro Sur Maule 97.956 77.931 361.499 427.851 27,1% | 18,2%
Nuble 45,169 33.558 167.255 193.425 27,0% | 17,3%
Biobio 110.925 | 106.366 547.557 589.131 20,3% | 18,1%
La Araucania 101.808 97.225 331.246 367.063 30,7% | 26,5%
Sur Los Rios 36.071 38.796 132.793 148.305 27,2% | 26,2%
Los Lagos 84.247 86.961 288.930 327.911 29,2% | 26,5%
Austral Aysén 9.233 4.865 37.244 40.770 24,8% | 11,9%
Magallanes y 11.098 6.402 59.572 69.701 18,6% 9,2%

Antartica
Total 1.254.899 | 1.263.576 | 5.997.742 |6.998.093 | 20,9% | 18,1%

Fuente: Elaboracidn propia en base a Encuesta Casen 2017 y 2022

Sintesis:
e A nivel nacional se identifican variaciones en los nimeros, tanto en términos de

déficit cuantitativo como cualitativo. Existiendo afos en que aumentay otros en que
disminuye la cantidad de casos.

e Sin embargo, se puede identificar una tendencia asociada a que para los anos
analizados (entre 2011 y 2022), donde en su mayoria el déficit habitacional
cuantitativo supera las 550.000 viviendas, solo en el ano 2015 llega a 480.982.

e En términos relativos, han representado para todos los anos por sobre el 7% del
numero de hogares totales a nivel nacional.

e Para 2022, las areas urbanas se registra un mayor déficit cuantitativo, alcanzando
516.187 requerimientos de vivienda (93,5%) versus 35.859 en zonas rurales
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(6,5%). Esto indica que el déficit habitacional cuantitativo es un problema
predominantemente urbano

e Paraelcaso del déficit de vivienda cualitativa, el nUmero de casos aumenta, pasando
el millén. Pudiéndose identificar una disminucién de 2011 a 2015, pero luego un
aumento al 2022. Siendo para ese aio sobre 1,2 millon de viviendas

e Considerando el periodo 2017-2022, todas las regiones registran una baja en el
porcentaje de hogares con déficit cualitativo. Las macrozonas, a excepcion de
Atacama y Antofagasta que registraron un alza de 1,7 y 0,7 puntos porcentuales,
respectivamente. Las mayores disminuciones se registran en las regiones de Aysén,
Nuble, Magallanes, Maule y Coquimbo.

Indicador 6: Relacion superficie construida y area planificada, a nivel regional y nacional

La planificacién urbanaen Chile, se integra de 3 instrumentos: Plan Regulador Metropolitano,
Plan Regulador Intercomunal, Plan Regulador Comunal, Plan Seccional y Limite Urbano.
Hasta el afio 2022 existia un total de 443 instrumentos. Siendo 21 de 345 comunas, las que
no poseen de ningun tipo.

La distribucidn regional de los instrumentos de planificacion territorial es heterogénea,
siendo la Macrozona Centro, y la Region Metropolitana en particular la que cuenta con un
mayor numero y tipo. Mientras que la Macrozona Austral es la que menos posee (Figura 48).
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Figura 48. Distribucion de tipologia de instrumentos a nivel regional
Fuente: Elaboracion propia en base a MINVU, 2022.
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Con relacién a la superficie planificada, la que se encuentra urbanizada dentro de esta y
aquella que esta fuera de los limites urbanos, existen diferencias a nivel nacional. Se estima
que un 37% de la superficie planificada esta urbanizada, es decir, ain restan 225.892
hectareas planificadas por construir. Sin embargo, existen areas construidas que sobrepasan
los limites urbanos, los que suman 33.545 hectareas (MINVU, 2022).

A nivel de macrozona, la Centro Norte y Sur, son las que poseen una mayor superficie de
superficie urbanizada fuera del limite urbano, en relacion con el total de superficie
urbanizada (Figura 49).

Figura 49. Relacion superficie urbanizada dentro y fuera de limite urbano por macrozona
Fuente: Elaboracion propia en base a MINVU, 2022.

En términos regionales, si bien la Regiéon Metropolitana es la que cuenta con una mayor
superficie urbanizada fuera de los limites urbanos, es la que cuenta con un mayor nimero
de instrumentos de planificacion de escala comunal. Siendo necesario, para este caso,
analizar las causas de esta discrepancia. Lo que ocurre también con la Regién de Valparaiso,
que ocupa el segundo lugar.
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Figura 50. Relacion superficie urbanizada dentro y fuera de limite urbano por region
Fuente: Elaboracion propia en base a MINVU, 2022.

Sintesis:

e A nivel nacional se identifican diferencias en los estados y alcances de la
planificacion territorial. Son 6 regiones las que no cuentan con regulacién rural y
existen 21 de 345 comunas que no poseen ningun tipo de instrumento.

e En cuanto a la superficie urbanizada fuera de limites urbanos, se presentan
también, diferencias territoriales. A nivel de macrozona, la Centro Norte y Sur, son
las que poseen una mayor superficie de superficie urbanizada fuera del limite
urbano, en relacion con el total de superficie urbanizada. Lo que es necesario de
indagar en mayor profundidad, considerando que son las que poseen un mayor
numero de planes reguladores.

e Se presenta una tendencia de disparidad entre regiones, en relacién con la
superficie. Sin embargo, exceptuando a Antofagasta. Todas las capitales
regionales poseen urbanizaciones fuera de los limites urbanos, que siguen un
patron de extension del continuo urbano.

2.3.2. Criterio de Evaluacion N°2: Movilidad y transporte

Establece tendencias de uso, tipo de transporte y movilidad de la poblacién; considerando si
ésta es eficiente y sustentable en el andlisis, ademas de alternativas existentes. Ademas del
transporte de bienes y materiales asociados a las ciudades y sus entornos.
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Indicador 1: Evolucion del parque vehicular, por tipo de vehiculo 2011-2021, a nivel
nacional

El parque vehicular en Chile ha mostrado un crecimiento sostenido entre 2005 y 2021,
alcanzando un total de 6.064.882 vehiculos en 2021, lo que representa un aumento del
187% respecto del afno 2000 y un 9,1% mas que en 2020. De este total, los automoviles
representan el 66% del parque con 3.980.688 unidades, seguidos por las camionetas, que
alcanzan el 18%, con 977.750 vehiculos. Este aumento se refleja también en las ventas de
vehiculos nuevos, que en 2021 superaron los niveles pre-pandemia y marcaron un récord
histérico, sobrepasando levemente las cifras de 2018 (MMA, 2023).

Durante el periodo 2005-2021, el parque vehicular chileno experimenté un aumento
sostenido, con un crecimiento notable en automdviles, camionetas y motocicletas. En 2021,
el total de vehiculos en circulacion alcanzé los 6.064.882, destacando los
automoviles/Station Wagon/Todo Terreno como la categoria dominante, con 3.980.688
unidades, lo que representa aproximadamente el 66% del parque total.

Le siguen las camionetas, que casi se duplicaron en la Ultima década y superaron el 1 millon
de unidades (1.062.379 en 2021), consolidandose como el segundo tipo mas comun, con
una participacién cercana al 18%. Las motocicletas y similares también crecieron
significativamente, alcanzando 234.020 unidades en 2021, reflejando una tendencia
creciente especialmente en zonas urbanas y rurales por su bajo costo operativo.

Otras categorias como furgones, minibuses y vehiculos de transporte colectivo muestran un
crecimiento mas moderado, mientras que los vehiculos Jeep desaparecen del registro en los
ultimos anos. El transporte de carga, en tanto, mantiene una trayectoria ascendente, con
325.344 unidades en 2021, lo que se relaciona con el dinamismo del sector logistico.

Este crecimiento vehicular se alinea con la recuperacion econdmica post-pandemia,
reflejada en las ventas récord de vehiculos nuevos en 2021, aifo en que se superaron las
cifras historicas de 2018 (MMA, 2023).

Serrano 73, oficina 914, Santiago
[112 de 206]



Al
e - | R - S S P R, S - %
el T SR I,

)\
C| cowseso
N | MNACIONAL de
D | DESARROLLO
T | TERRITORIAL
]
4500000
4000000
3500000
3000000 m Odms con Maotor
m Minibls
TS0000 Matocideta vy similares
mJesp
m Furgan
2000000 N
Tmnsporte Colectivo
m AutomdviliStation y WagonsTodo lerreno
1500000
J u Transporte de Carga
m Camionata
1 (CR000
S00000 J ‘
o .l ‘.i| .IJ Al ol il .||| .||| .I ||i| | Wl |I ) |I
v y ' 1 =
v b o

R A R A

Figura 51. Evolucion del parque vehicular por tipo de vehiculo en Chile (2005-2021).
Fuente: Elaboracion propia en base a ANAC y MMA (2023)

Sintesis

e Entre 2005 y 2021, el parque vehicular chileno experimentd un crecimiento
sostenido, superando los 6 millones de unidades. Los automoviles particulares
lideran con mas de 3,9 millones, seguidos por camionetas (1,06 millones) y
vehiculos de carga (mas de 3 millones si se considera carga liviana y pesada). Las
motocicletas también mostraron un aumento significativo, superando los 2,3
millones de unidades acumuladas. Este crecimiento refleja la expansion del
parque vehicular en paralelo al aumento de la urbanizacion y la motorizacion del
pais.

Indicador 2: Distancia a paraderos de transporte publico mayor por region

El indicador de distancia a paraderos de transporte publico mayor muestra disparidades
significativas entre macrozonas. A nivel nacional, de las 87 comunas evaluadas, 65 cumplen
con los estandares establecidos, mientras que 22 presentan rezagos, ubicandose en las
categorias de “cercano a cumplir”, “lejano a cumplir” o “muy lejano a cumplir”. La Macrozona
Centro Norte concentra el mayor numero de comunas evaluadas (58), destacando la Region
Metropolitana, donde 33 comunas cumplen, aunque también se identifican casos con
deficiencias, especialmente en Valparaiso.
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En las macrozonas Norte, Sur y Austral se evidencian desigualdades territoriales: si bien
algunas comunas presentan buena accesibilidad al transporte publico mayor, otras aun
enfrentan limitaciones importantes. Estas brechas reflejan un acceso territorial desigual a
sistemas estructurados de transporte publico, lo que puede limitar la equidad en la movilidad
urbanay el ejercicio del derecho a la ciudad.
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Figura 52. Distancia a paraderos de transporte publico mayor.
Fuente. Elaboracion propia en base a datos del INE (2024).

Sintesis
e La mayoria de las comunas evaluadas (65 de 87) cumple con el estandar de
cercania a paraderos de transporte publico mayor, especialmente en la
Macrozona Centro Norte. Sin embargo, persisten brechas en regiones del Norte,
Sur y Austral, donde varias comunas aun presentan dificultades de acceso,
reflejando desigualdades territoriales en la conectividad y movilidad.

Indicador 3: Kilometros de ciclovias por region

Entre los anos 2014 y 2024 se construyeron 2.477,75 kilometros de infraestructura vial a
nivel nacional. La Macrozona Centro Norte concentrd la mayor cantidad de kildmetros
construidos, con un total de 1.513,46 km. Dentro de esta macrozona, la Region
Metropolitana de Santiago destaca ampliamente con 1.182,53 km construidos, seguida por
Valparaiso con 161,94 km, O’Higgins con 113,98 km y Coquimbo con 55,01 km.

La Macrozona Centro Sur acumula 529,34 km construidos, destacando Biobio con 201,37
km, La Araucania con 137,38 km, Maule con 137,6 km y Nuble con 52,99 km.

En el Sur, se construyeron 238,4 km, siendo la regién de Los Lagos la mas relevante con
169,19 km, mientras que Los Rios alcanzo los 69,21 km.

En el Norte del pais se suman 139,29 km, donde destacan Atacama con 49 km y Antofagasta
con 48,65 km.
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Por ultimo, en la Macrozona Austral se construyeron 57,26 km, con 47,3 km en Magallanes
y 9,96 km en Aysén.
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Figura 53. Kilometros de infraestructura construida por macrozona y region (2014-2024).
Fuente. Elaboracidn propia en base a datos del Ministerio de Bienes Nacionales (2025).

Sintesis
e Entre 2014 y 2024 se construyeron 2.477 km de infraestructura vial en Chile,
concentrandose principalmente en la Macrozona Centro Norte, especialmente en
la Region Metropolitana (1.182 km). Le siguen las macrozonas Centro Sur (529
km) y Sur (238 km). El Norte y la Macrozona Austral registraron menores niveles
de construccidn, con 139 kmy 57 km respectivamente.

Indicador 4: Relacion entre el tiempo de viaje en hora punta respecto del tiempo de viaje
fuera de hora punta por region

El indicador muestra la variacion en la fluidez del transito entre el periodo punta de la
manana (PPM) y el periodo fuera de punta (PFP). Un valor elevado en este indicador sugiere
que las condiciones de circulacion empeoran significativamente durante las horas punta, lo
cual podria senalar la necesidad de implementar medidas que mejoren los tiempos de
desplazamiento (INE, 2020).
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En la Figura 54 se muestra la relacidn entre el tiempo de viaje en hora punta respecto del
tiempo de viaje fuera de hora punta para los afnos 2018 y 2019 por Macrozona para algunas
comunas seleccionadas.

En la Macrozona Norte, la mayoria de las comunas muestra relaciones entre 1.0y 1.2, lo que
refleja una congestion moderada durante las horas punta.

En la Macrozona Centro Norte, se observa una alta afectacion de la fluidez vehicular durante
las horas punta. La Region Metropolitana de Santiago concentra los mayores niveles de
diferencia entre los tiempos de viaje en horario punta y fuera de punta. Comunas como
Melipilla y El Bosque presentan una relacion de 2.0, lo que indica que el tiempo de traslado
se duplica en horas de alta congestion. También destacan San Bernardo y La Granja, con
valores de 1.8, reflejando una situacion critica en términos de fluidez. En contraste, comunas
como Providencia (0.75), Vitacura (0.77) e Independencia (0.8) muestran valores bajos.

En la Macrozona Centro Sur, se evidencia una incorporacion significativa de comunas al
analisis durante 2019, especialmente en la Regién del Biobio. Esta expansion del registro
permite constatar que, en varias comunas de esta region, como Concepcién, Lota o San
Pedro de la Paz, los valores del indicador oscilan entre 0.83 y 1.25, lo que indica diferencias
moderadas entre los tiempos de viaje. Aunque no alcanzan los niveles criticos de la Region
Metropolitana, estos valores si sugieren una presion creciente sobre la infraestructura vial
en horarios punta, especialmente en zonas metropolitanas de rapido crecimiento.

Por ultimo, en la Macrozona Sur, los niveles del indicador se mantienen estables entre los
dos anos observados. Laregién de Los Lagos presenta comunas como Osorno (1.25) y Puerto
Montt (1.0), lo que sugiere diferencias leves a moderadas en los tiempos de viaje. En la
Region de Los Rios, Valdivia muestra una relacion de 1.14, también dentro de los rangos
medios.
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Figura 54. Relacion entre el tiempo de viaje en hora punta respecto del tiempo de viaje fuera de hora punta.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE (2024).
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Sintesis
e Elindicador de relacion entre el tiempo de viaje en hora punta y fuera de punta
permite identificar los niveles de congestion vehicular en distintas comunas del
pais. A nivel general, se observan diferencias por macrozona. En el norte, la
congestién es moderada, con valores entre 1.0 y 1.17. En el centro norte,
especialmente en la Region Metropolitana, se registran los niveles mas altos, con
comunas como Melipilla y El Bosque alcanzando relaciones de 2.0. En el centro
sur, laincorporacion de nuevas comunas en 2019 revela diferencias moderadas,
aunque con senales de presion creciente sobre la infraestructura vial. Por tltimo,
en el sur los valores se mantienen estables y dentro de rango, sin cambios entre

los dos anos observados.

Indicador 5: Porcentaje de manzanas con veredas de buena calidad de pavimento

En la Macrozona Norte, la calidad de pavimento presenta una situacién muy desigual.
Mientras Copiapd destaca con un 72% de buena calidad, Vallenar también alcanza un alto
porcentaje (68,17%). Sin embargo, ciudades como Arica (19,68%), Iquique (23,13%) y Alto
Hospicio (28,03%) muestran niveles bajos, reflejando una importante brecha territorial.
Antofagasta (34,16%) y Calama (40,57%) se ubican en una situacion intermedia, pero por
debajo del 50%. Tierra Amarilla alcanza un 45,16%, situandose también en una posicién
media dentro de la macrozona.

En la Macrozona Centro Norte, se observa una amplia dispersion en la calidad del pavimento
entre las ciudades. Algunos sectores como Las Condes (77,15%), Limache (68,87%), Isla de
Maipo (66,53%), La Serena (62,1%), y Providencia (65,53%) registran altos porcentajes de
buena calidad. En contraste, varias comunas presentan cifras muy bajas, como San José de
Maipo (8,37%), La Pintana (11,57%), Puchuncavi (14,28%) y Calera de Tango (15,66%).
Otras comunas como Coquimbo (52,8%), La Florida (52,79%), Quillota (52,7%) y Santiago
(54,92%) logran superar el 50%, indicando una mejor condicién promedio.

La Macrozona Centro Sur muestra resultados mas consistentes, aunque con diferencias
relevantes. Rauco sobresale con un 79,68% de buena calidad de pavimento, mientras
Chillan Viejo (60,57%), Chillan (58,84%) y Los Angeles (57,1%) también presentan cifras
altas. Talca (52,79%) y Maipu (53,33%) mantienen niveles solidos. Sin embargo, localidades
como Constitucién (16,85%) y Tomé (20,55%) revelan deficiencias importantes en la calidad
de su infraestructura vial.

En la Macrozona Sur, los resultados son en su mayoria positivos. Puerto Montt (59,38%) y
Puerto Varas (43,81%) muestran un pavimento de buena calidad aceptable. Castro alcanza
un 45,22% y Nacimiento destaca con un 56,64%. Valdivia, sin embargo, queda algo rezagada
con 32,71%.
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Finalmente, en la Macrozona Austral, la situacion es mas favorable. Punta Arenas lidera con
un 53,43%, seguido de Coyhaique con 41,74%.
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Figura 55. Porcentaje de manzanas con veredas en buen estado de pavimento, por macrozona.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE (2024).
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Sintesis

e Copiapo (72%) y Vallenar (68.2%) presentan los mejores indices, mientras que
Arica (19.7%), Iquique (23.1%) y Alto Hospicio (28%) registran las peores
condiciones, evidenciando una marcada desigualdad territorial.

e La Macrozona Centro Norte exhibe los contrastes mas extremos: mientras Las
Condes (77.2%), Providencia (65.5%) y La Serena (62.1%) alcanzan altos
estandares, comunas como San José de Maipo (8.4%) y La Pintana (11.6%)
muestran  graves  deficiencias, revelando profundas disparidades
socioecondmicas.

e En la Macrozona Centro Sur se observa mayor homogeneidad, con Rauco
(79.7%) liderando y ciudades como Chillan (58.8%) y Los Angeles (57.1%)
manteniendo buenos niveles, aunque persisten casos criticos como Constitucion
(16.9%).

e La Macrozona Sur presenta resultados mayormente positivos, destacando
Puerto Montt (59.4%) y Nacimiento (56.6%), mientras Valdivia (32.7%) aparece
como la excepcion negativa.

e Finalmente, la Macrozona Austral, muestra un desempeno aceptable con Punta
Arenas (53.4%) y Coyhaique (41.7%).

Indicador 6: Transporte de bienes

Segun los datos del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (2025), los niveles de
congestién vehicular atribuibles al transporte de bienes presentan una distribucién territorial
diferenciada, con una mayor concentracion en las AFU del Centro Norte (Figura 56).

Ovalle (44.2%), San Felipe (41.2%) y Los Andes - Calle Larga (40.1%) muestran altos niveles
de congestion en la Region de Valparaiso, lo que evidencia un importante flujo logistico en
zonas intermedias, mas alla de las capitales regionales.

Litoral Central (40.0%) y Santiago (28.6%) también aportan significativamente a la presion
vial en la Macrozona Centro Norte, asociada al peso econdmico y demografico de esta area.

En la Macrozona Centro Sur, las ciudades de Gran Concepcion (30.7%) y Los Angeles (37.9%)
presentan los promedios mas elevados, lo cual se vincula a la alta presencia de transporte
de carga forestal. En tanto, Angol (45.1%) en La Araucania y Temuco—Padre Las Casas
(29.1%) también muestran cifras importantes.

En lazona Norte, se observa una congestién considerable en Calama (44.0%), Arica (42.0%),
Antofagasta (40.6%) y Copiap6 (33.3%), asociada al transporte minero. También se destaca
Iquique—Alto Hospicio (42.4%) y Vallenar (23.2%).
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Por su parte, en el Sur, Puerto Montt (33.6%) y Valdivia (43.2%) presentan altos niveles, lo
que da cuenta de su rol como nodos logisticos regionales. Osorno (26.6%) también mantiene
cifras elevadas en este contexto.

Finalmente, en lazona Austral, Coyhaique (61.4%) registra el valor mas alto del pais, seguido
por Punta Arenas (42.0%). A pesar de su menor tamano relativo, estas cifras reflejan que la
congestién asociada al transporte de bienes no se limita a las areas urbanas centrales, sino
que también afecta a regiones mas aisladas, probablemente debido a la menor
diversificacién de rutas y a las particularidades geograficas.
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Figura 56. Promedio de congestion vehicular por transporte de bienes en distintas AFU del pais.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Teletransporte y Telecomunicaciones

(2025).

Sintesis

e Lacongestion vehicular por transporte de bienes se concentra principalmente en
el Centro Norte del pais, con altos promedios en AFU intermedias como Ovalle,
San Felipe y Los Andes—Calle Larga.

e También destacan areas del Norte (Calama, Antofagasta, Arica) asociadas a
actividades mineras, y ciudades del Centro Sur como Los Angeles y Gran
Concepcion, influenciadas por el sector forestal. En el Sur, Puerto Montt y
Valdivia presentan altos niveles. Coyhaique, en la zona Austral, lidera a nivel
nacional, reflejando condiciones logisticas particulares pese a su baja densidad
poblacional.
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2.3.3. Criterio de Evaluacion N°3: Actividades econdmicas y empleo

Identifica las tipologias de actividades econdmicas urbanas, ingresos per capitay la pobreza,
permitiendo un analisis comparativo por macrozonas, relacionando tendencias y diferencias
que puedan existir en términos territoriales; ademas de revisar la oferta laboral de las
actividades econdmicas.

Indicador 1: Evolucion del porcentaje de aporte de cada sector econéomico al PIB
nacional por region 2014-2023 y relacion con el PIB per capita regional

En la Figura 57 se muestra la evolucidn del aporte de cada sector econémico al PIB nacional
por Region para el periodo 2014-2023, de acuerdo con informacion del Banco Central
(2025). Se reconocen trece sectores: administracién publica, agropecuario-silvicola,
comercio, construccion, electricidad, gas, agua y gestion de desechos, industria
manufacturera, mineria, pesca, restaurantes y hoteles, servicios de vivienda e inmobiliarios,
servicios financieros y empresariales, servicios personales, transporte, informacion y
comunicaciones.

En la Macrozona Norte, destaca el sector minero, particularmente en Antofagasta y Atacama.
Aunque en 2014 la mineria en Antofagasta alcanzaba el 5,94% del PIB nacional, su
participacién ha disminuido de forma sostenida hasta llegar al 4,51% en 2023. Esta
tendencia descendente también se observa en Atacama, aunque con una caida mas
moderada. Por otro lado, sectores como construccién en Tarapaca muestran una clara
tendencia al alza, pasando de 0,19% en 2014 a 0,49% en 2023.

El sector de electricidad, gas, agua y desechos tiene un peso importante en Antofagasta, con
un aumento notorio en 2023 (1,11%), lo que puede reflejar proyectos estratégicos o
energéticos en la zona. El comercio y los servicios personales mantienen una presencia
estable pero acotada.

En la Macrozona Centro Norte se concentra el mayor peso relativo del PIB nacional. La
Region Metropolitana destaca por su liderazgo en sectores como comercio (6,49% en 2023),
servicios financieros y empresariales (10,65%) y transporte, informacion y comunicaciones
(5,81%), todos con cifras superiores al promedio nacional. Estos sectores muestran cierta
estabilidad con leves alzas, aunque con un retroceso en construccion.

En Valparaiso, los sectores de servicios inmobiliarios, comercio y servicios personales
también tienen una participacion creciente o estable, consolidando a la regién como un nodo
terciario complementario a Santiago.

En la Macrozona Centro Sur predomina el sector agropecuario-silvicola, especialmente en
Maule y Nuble, con aportes entre 0,6% y 0,2%. Biobio sobresale en industria manufacturera
(1,16% en 2023) y en electricidad y energia. Los servicios personales han crecido levemente,
y la construccion presenta variabilidad. La pesca tiene un peso especifico en Biobio.
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En la Macrozona Sur del pais, los aportes sectoriales son mas bajos en términos absolutos,
pero hay crecimiento relativo en sectores como comercio y servicios personales,
especialmente en Los Lagos. La industria manufacturera también destaca en esta region,
superando el 0,7% en varios anos. La pesca, aunque pequena en volumen, mantiene
presencia estable en Los Lagos.

La Macrozona Austral tiene una contribucién baja al PIB nacional, pero ciertos sectores
destacan a nivel regional. La pesca en Aysén, por ejemplo, aporta hasta un 0,24% en 2018.
Administracion publicay construccion se mantienen estables. En Magallanes, se observa una
pequeia recuperacion en la industria manufacturera, mientras que los servicios siguen
siendo marginales en el contexto nacional, aunque esenciales localmente.
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En cuanto a la evolucion del PIB per capita a nivel regional, como se puede observar en la
Figura 58 el ano 2020 representod un punto de inflexién para todas las regiones, que registran
una recuperacioén hacia el afio 2023.

La Macrozona Norte presenta un panorama marcado por altas cifras y gran heterogeneidad.
Antofagasta lidera consistentemente con el PIB per capita mas alto del pais durante gran
parte del periodo, aunque muestra una tendencia a la baja desde 2014 (27 millones) hasta
un minimo en 2020 (22,7 millones), seguida por una recuperacién hasta 24,4 millones en
2023. Tarapaca, por su parte, experimenta una trayectoria mas fluctuante, pero con una
tendencia ascendente sostenida desde 2020, pasando de 11,4 a 13 millones en 2023.
Atacama muestra una evolucién mas estable, con un leve pero constante crecimiento desde
11,3 millones en 2019 a mas de 13 millones en 2023. Arica y Parinacota se mantienen en el
tramo mas bajo de la macrozona, con cifras en torno a los 5,7 millones en 2014 y un ascenso
moderado hasta 6,5 millones en 2023. En conjunto, la macrozona evidencia tanto
trayectorias de alto PIB per capita como dindmicas de convergencia y cierta recuperacién
postpandemia.

La Macrozona Centro Norte muestra una evolucién mas estable y con menores contrastes
entre regiones. La Regién Metropolitana se mantiene como la de mayor PIB per capita de la
zona, con valores que oscilan entre los 9,9 y 10,1 millones a lo largo del periodo, a excepcidn
de 2020 donde cae a 8,8 millones, recuperandose rapidamente. Valparaiso y Coquimbo
mantienen cifras mas bajas y similares entre si, con trayectorias estables marcadas por un
leve repunte hacia 2023, alcanzando ambas cerca de los 7,5 millones. La regién de O’Higgins
destaca por una tendencia creciente sostenida, pasando de 7,6 millones en 2014 a cerca de
8,4 millones en 2023.

En la Macrozona Centro Sur se observa la mayor desigualdad interna del pais en términos de
PIB per capita. Nuble aparece como un caso excepcional, con niveles inusualmente altos
(20,7 millones en 2014 a 24,7 millones en 2023), muy por encima del resto de sus pares.
Biobio tiene el PIB per capita mas bajo de Chile durante todo el periodo, con valores entre
1,4 y 1,8 millones. Maule y La Araucania se sitian en un nivel intermedio, pero con un
crecimiento sostenido. Maule sube de 5,6 a casi 6,9 millones en 2023, mientras La Araucania
lo hace de 4,5 a 5,9 millones. Esta macrozona refleja con claridad las desigualdades
estructurales que existen dentro del pais, incluso a escala subnacional.

La evolucion del PIB per capita en la Macrozona Sur ha sido mas homogénea. Tanto Los Rios
como Los Lagos muestran un comportamiento de crecimiento constante y moderado, con
una leve caida en 2020, atribuible a los efectos de la pandemia, pero con rapida
recuperacion. Los Rios pasa de 5,5 millones en 2014 a 6,5 millones en 2023, mientras que
Los Lagos lo hace de 6,3 a 7,7 millones en el mismo periodo.

La Macrozona Austral, compuesta por Aysén y Magallanes, ha mantenido cifras de PIB per
capita altas y estables a lo largo del periodo. Aysén pasa de 10,8 millones en 2014 a mas de

Serrano 73, oficina 914, Santiago
[126 de 206]



NACIONAL de

DESARROLLO

? CONSEJO
N
D
T

TERRITORIAL
N

12 millones en 2023, con una tendencia de crecimiento regular. Magallanes sigue una
trayectoria similar, con valores que van desde los 9,8 a los 10,6 millones en el mismo lapso.
Ambas regiones se caracterizan por contar con economias mas especializadas y menor
poblacidn, lo que contribuye a mantener elevados niveles per capita.
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Figura 58. Evolucion del PIB per capita regional 2014-2023.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central (2025) e INE (2017).
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Sintesis

e La evolucion del aporte sectorial al PIB nacional muestra una significativa
diferenciacion territorial, asociada a especializaciones productivas por
macrozona. La Macrozona Norte destaca por el peso historico del sector minero,
especialmente en Antofagasta y Atacama, aunque con una participacion en
descenso durante la Ultima década. Paralelamente, sectores como construccion
y electricidad han ganado protagonismo en regiones como Tarapaca vy
Antofagasta, evidenciando cierta diversificacién. Esta dinamica productiva se
refleja en altos niveles de PIB per capita, liderados por Antofagasta, aunque con
una tendencia descendente reciente y marcada heterogeneidad interna.

e En el Centro Norte, la Region Metropolitana concentra la mayor proporcién del
PIB nacional en sectores terciarios como comercio, servicios financieros vy
transporte, que han mantenido estabilidad o leve crecimiento. Valparaiso y
O’Higgins también exhiben desempefos sostenidos en sectores inmobiliarios y
personales. Estas estructuras econdmicas tercerizadas se reflejan en niveles de
PIB per capita medios-altos y estables, con repuntes hacia 2023 tras la caida
generalizada de 2020.

e La Macrozona Centro Sur evidencia una economia mas vinculada al agro vy la
manufactura, con regiones como Maule y Nuble destacando en el sector
silvoagropecuario. Biobio sobresale en industria y energia, aunque presenta el
PIB per capita mas bajo del pais, en contraste con Nuble, que muestra cifras
atipicamente altas. Esta disparidad revela la coexistencia de economias
regionales profundamente desiguales.

e EnlaMacrozona Sur, el PIB per capita ha crecido de forma moderaday sostenida,
sustentado en sectores como comercio, servicios personales e industria
manufacturera, especialmente en Los Lagos. Aunque su participacion en el PIB
nacional es menor, estas regiones muestran una trayectoria estable, con leve
impacto de la pandemiay posterior recuperacion.

e Finalmente, la Macrozona Austral combina baja participacién en el PIB nacional
con niveles de PIB per capita altos, producto de economias especializadas y
poblaciones reducidas. Aysén y Magallanes mantienen indicadores elevados con
participacién destacada de la pesca, la administracion publica y la industria
manufacturera a escala regional.

e En conjunto, la relacion entre estructura productiva y PIB per capita muestra
como las formas de especializacion regional no sélo influyen en la participacion
relativa en el PIB nacional, sino también en los niveles de ingreso promedio por
habitante, evidenciando patrones de concentracién, desigualdad y resiliencia
territorial.
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Indicador 2: Evolucion del numero de trabajadores dependientes por rubro segin region
2013-2024

El presente indicador presenta datos obtenidos desde el Servicio de Impuestos Internos
(SII, 2025), donde se observa la cantidad de trabajadores por rubro econémico’®. En las
Figura 59, Figura 60, Figura 61, Figura 62, y Figura 63, se presenta la variacion de este
indicador por cada macrozona a nivel regional, segun ano del periodo 2013-2023. A nivel
nacional los rubros “T - Actividades de los hogares como empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares” y “U - Actividades de organizaciones y o&rganos
extraterritoriales” presentan la menor cantidad de trabajadores.

De esta manera, se aprecia que en la Macrozona norte la mayor cantidad de trabajadores se
concentraen las regiones de Antofagasta, mientras la region de Aricay Parinacota se observa
con la menor cantidad de trabajadores. Del mismo modo, se observa que el rubro con mayor
cantidad de trabajadores corresponde a “F — Construccién”, seguido por “G - Comercio al
por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas” y “C -
Industria manufacturera”. Mientras la menor cantidad de trabajadores se presenta en los

rubros “K - Actividades financieras y de seguros”, “D - Suministro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado” y “J - Informacién y comunicaciones”.

16 Rubros Econémicos:

A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

B - Explotacidn de minas y canteras

C - Industria manufacturera

D - Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

E - Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y descontaminacion
F - Construccion

G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
H - Transporte y almacenamiento

I - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas

J - Informacién y comunicaciones

K - Actividades financieras y de seguros

L - Actividades inmobiliarias

M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas

N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo

0 - Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria

P - Ensenanza

Q - Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social

R - Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas

S - Otras actividades de servicios

T - Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
U - Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales
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Figura 59. Numero de trabajadores por rubro, seglin regiéon, por afo periodo 2013-2023,
Macrozona Norte
Fuente: Elaboracion propia con base en INE, 2025.

La Macrozona Centro Norte, presenta a la Region Metropolitana como la region con la mayor
cantidad de empleados por rubro, seguida por la region de Valparaiso y O’Higgins. Las dos
primeras regiones corresponden a las que presentan, a su vez, la mayor cantidad de
poblacién en el pais. Los rubros con mayor presencia en esta zona son “G - Comercio al por
mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas”, “F -
Construccion”,y “N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo”. Mientras la menor
cantidad de trabajadores se presenta en los rubros: “R — Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreativas”, “E - Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales,
gestién de desechos y descontaminacion” y “D - Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado”.
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Figura 60. Numero de trabajadores por rubro, seglin regiéon, por afo periodo 2013-2023,
Macrozona Centro Norte (1)
Fuente: Elaboracion propia con base en INE, 2025.
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Figura 61. Numero de trabajadores por rubro, seglin regiéon, por afo periodo 2013-2023,
Macrozona Centro Norte (2)
Fuente: Elaboracion propia con base en INE, 2025.

En la Macrozona Centro Sur, lidera la region del Biobio con la mayor cantidad de trabajadores
en los distintos rubros, mientras la regiéon de Nuble se observa con la menor cantidad de
estos. Por otra parte, la mayoria los trabajadores de esta macrozona lo hacen en actividades
relacionadas con el rubro “A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca”,
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correspondiéndose con la vocacién productiva de estos territorios, seguida por los rubros “F
— Construccion” y “G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas”. Al contrario, la menor cantidad de empleados se encuentra en
las labores ligadas a los rubros “D - Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado”, “K - Actividades financieras y de seguros” y “B - Explotacién de minas y
canteras”.
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Figura 62. Numero de trabajadores por rubro, seglin regiéon, por afo periodo 2013-2023,
Macrozona Centro Sur
Fuente: Elaboracién propia con base en INE, 2025.

Mientras, en la Macrozona Sur, se observa a la Regidon de Los Lagos con la mayor
concentracién de trabajadores, triplicando la cantidad observada en la Region de Los Rios.
En cuanto a los rubros con mayor empleabilidad en esta macrozona, corresponden a los
rubros “A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca” con la mayor cantidad de
trabajadores, seguido por “G - Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas” y “F — Construccion”. Por su parte, los rubros con menor
numero de trabajadores corresponden a “K- Actividades financieras y de seguros”, “E -
Suministro de agua; evacuacién de aguas residuales, gestion de desechos vy
descontaminacién” y “D - Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado”.

Finalmente, en la Macrozona Austral, que presenta la menor cantidad de trabajadores a nivel
nacional, en el caso de la Region de Aysén se observa con el menor nimero de trabajadores
en relacion con todo el pais. Los empleos estan ligados principalmente a los rubros “G -
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas”,
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“F — Construccion” y “A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca”; mientras en menor

medida se encuentran “D - Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado”,

” o«

Actividades financieras y de seguros”, y “E - Suministro de agua; evacuacion de aguas
residuales, gestién de desechos y descontaminacion”.
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3. Nimero de trabajadores por rubro, segin region, por afo periodo 2013-2023,

Macrozona Sur y Austral.
Fuente: Elaboracion propia con base en INE, 2025.

Sintesis

En el periodo 2010-2022 se observa una tendencia general al alza en el niUmero de
trabajadores a nivel nacional. El ano 2023 se observa un descenso en esta
tendencia, con excepcién de la Regién de Magallanes en la Macrozona Austral, que
sigue la tendencia al alza iniciada el ano 2021.

La Macrozona Centro Norte, presenta la mayor cantidad de trabajadores segun
rubros, liderando la Region Metropolitana de Santiago y de Valparaiso, siendo
coincidente con las regiones con mayor cantidad de habitantes del pais.

La Macrozona Austral, presenta la menor cantidad de trabajadores en relacion con
el resto del pais. Seguida por la Macrozona Norte, con excepcion de la Region de
Antofagasta.

A nivel nacional los rubros “T - Actividades de los hogares como empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares” y “U - Actividades de organizaciones
y organos extraterritoriales” presentan la menor cantidad de trabajadores.
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e Mientras los rubros “A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca”, “F -
Construccién” y “G - Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas”, se observan en todas las macrozonas con gran
cantidad de empleados.

e Enla macrozona Centro Norte, destaca dentro de los rubros con mayor cantidad de
trabajadores el de “N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo” siendo
la Unica macrozona que lo presenta dentro de sus valores mas elevados; a su vez,
aun cuando la zona norte presenta una gran cantidad de actividades relacionadas
con la mineria, no se observa dentro de los principales rubros con mayor cantidad
de trabajadores.

Indicador 3: Evolucion de la tasa de desempleo a nivel regional 2014-2024

A partir de los datos del Banco Central de Chile, se integra la tasa de desempleo para el
periodo 2014-2024 a nivel regional, para las macrozonas del pais.

En la Figura 64 se da cuenta de la tasa de desempleo para la macrozona norte, donde se
observa que el valor mas alto se presenta en la Region de Antofagasta el ano 2020, seguido
por la Regidon de Atacama durante el mismo ano; mientras la menor tasa de desocupacion
para el periodo se observo en el afo 2016 en la regidon de Arica y Parinacota, y luego en la
misma regién el ano 2021. Al final del periodo la tasa mas baja se observa en la region de
Tarapaca (7,6%), siendo Antofagasta la que mantiene la tasa mas elevada (8,9). Se observa
una tendencia al alza en la tasa de desempleo hasta el afno 2020, donde los valores
comienzan a descender en la mayoria de las regiones; donde sélo Aricay Parinacota muestra
una tendencia al alza desde el ano 2021.
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Figura 64. Evolucion de la Tasa de desocupacion en la Macrozona Norte, periodo 2014-2024.
Fuente: Elaboracién propia con base en Baco Central, 2025.

La Figura 65 presenta la variacidon en la tasa de desocupacion para la Macrozona Centro
Norte, donde se observa una clara tendencia al alza de este indicador en todas las regiones
durante el afo 2020, donde ademas se observan los valores mas elevados a nivel de
macrozonas superando el 12%, con la Region de Coquimbo liderando. Por otra parte, se
observa que la Regidn de O’Higgins, en general mantiene la tasa de desocupacién mas baja
en todo el periodo en esta macrozona, presentando los valores mas bajos durante los anos
2016 y 2022; donde luego de ese ano se observa un alza en la tasa de desocupacion. La
excepcion a esta situacion se presenta en el ano 2019 donde Coquimbo present6 los
menores valores para esta tasa. En general, se observa una disminucion en la desocupacion
durante el ano 2021, sin embargo, en anos posteriores se observa un aumento de esta en
casi todas las regiones.
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Figura 65. Evolucion de la Tasa de desocupacion en la Macrozona Centro Norte, periodo 2014-
2024.
Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Central, 2025.

En la Macrozona Centro Sur, por su parte, la Region de Biobio se presenta con la mayor tasa
de desempleo para el periodo durante el afio 2020, seguida por la Regién de Nuble el afio
2018, que destaca por sobre las demas (Figura 66). En esta macrozona también se observa
un alza en la tasa de desempleo durante el ano 2020 con una posterior disminucion al aio
siguiente; sin embargo, el desempleo vuelve a la tendencia al alza a partir del ano 2022. La
Regidn de Maule se presenta en general con los menores valores para todo el periodo.
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Figura 66. Evolucion de la Tasa de desocupacion en la Macrozona Centro Sur, periodo 2014-2024.
Fuente: Elaboracién propia con base en Banco Central, 2025.

Asimismo, en la Figura 67, se observa la Macrozona Sur y Austral, donde las regiones que
componen la primera de ellas presentan una gran disparidad en cuanto a la tasa de
desempleo. Se observa la Region de Los Lagos con los valores mas bajos durante todo el
periodo con una tendencia al alza a partir del afno 2015 y hasta el afio 2019, con una baja
durante el afno 2020, para luego volver a la tendencia en aumento al ano siguiente; mientras
la Regidn de Los Rios, presenta valores similares entre los afos 2014 y 2019, observandose
una fuerte alza los anos 2020 y 2023, con un posterior descenso el ano 2024.

Por ultimo, la Macrozona Austral presenta la menor tasa de desocupacion en el aifo 2016,
representada en la Regién de Aysén, y luego durante el afio 2018 en la Regidén de Magallanes
y de la Antartica Chilena. El comportamiento general de la tasa de desocupacién en esta
macrozona es similar, con una tendencia al aumento hasta el ano 2020, para luego disminuir
el ano siguiente, con una nueva alza el ano 2023.

Serrano 73, oficina 914, Santiago
[138 de 206]



COMNSEJO

NACIONAL de

DESARROLLO

)

o
=

Tasa de desempleo(

(AUZOJ

TERRITORIAL

10,0
9,0
8,0
7,0

6,0

4,0
3.0
2,0
1,0

0,0
2014 2015 2016 2017 2018 2013 2020 2021 2022 2023 2024
Ano
—&— Los Rios —4#— Los Lagos —8— Aysén del General —8— Magallanesy la
Carlos Ibanez del Campo Antartica Chilena

Figura 67. Evolucion de la Tasa de desocupacion en la Macrozona Sur y Austral, periodo 2014-

2024

Fuente: Elaboracidn propia con base en Banco Central, 2025

Sintesis

e En el periodo 2014-2024 se observa en general un aumento en la tasa de
desempleo durante el ano 2020, provocado, muy posiblemente por la crisis
sanitaria de dicho ano; en ese mismo ano la region de Coquimbo presenta el mayor
valor para todo el periodo; mientras la region de Los Lagos es la Unica a nivel
nacional que disminuye la tasa.

e latasadedesempleo se observaen general menoren la Macrozona Austral, siendo
mayor en la Macrozona Centro Norte del pais.

e Para el ano 2024 la Macrozona Centro Sur presentd las mayores tasas de
desempleo, region de La Araucania y Nuble; mientras la Macrozona Austral
presento los valores mas bajos, observado en la Regidn de Aysén.

e Lasregiones de Aricay Parinacota (Macrozona Norte) y Los Lagos (Macrozona Sur),
corresponden a las Unicas donde se observa una disminucién en la tasa de
desempleo el ano 2020, periodo que fue afectado fuertemente por la situacion
sanitaria mundial.

e Todas las regiones presentan un descenso en la tendencia de la tasa de desempleo
al ano 2024, con excepcién de la Region de Tarapaca (Macrozona Norte).
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Indicador 4: Evolucion de la pobreza por ingresos y multidimensional a nivel regional

En la Figura 68 se muestra la evolucion de los hogares en situacion de pobreza por ingresos
para los afos 2015, 2017, 2020 y 2022 de acuerdo con la encuesta CASEN, por Region y
Macrozona. En la Macrozona Norte, la desigualdad aumenta significativamente hacia 2020,
especialmente en las regiones de Tarapaca (12,07 %) y Aricay Parinacota (10,69 %), aunque
para 2022 ambas muestran una reduccién importante. Antofagasta y Atacama siguen una
tendencia similar, con picos en 2020 y una disminucién posterior, aunque manteniéndose
en niveles mas altos que en 2015.

En la Macrozona Centro Norte, se observa una disminucion sostenida en la desigualdad
desde 2015, con una caida mas pronunciada hacia 2022. Destacan los casos de Coquimbo y
Valparaiso, que pasan de niveles cercanos a 10 % u 11 % en 2015 a valores inferiores a 7 %
en 2022. La Regién Metropolitana muestra una desigualdad relativamente baja en todo el
periodo, con una fuerte caida en 2022 (3,73 %), situandose como una de las regiones con
menor desigualdad de ingresos comunales.

La Macrozona Centro Sur presenta los niveles mas altos de desigualdad en el pais durante
2015, especialmente en regiones como Maule, Biobio y La Araucania, todas con valores
cercanos o superiores a 15 %. Aunque en 2022 se observa una tendencia clara a la baja, los
niveles siguen siendo elevados en comparacion con otras macrozonas. Nuble, que aparece
desde 2017, también muestra altos niveles de desigualdad, aunque con una reduccién
progresiva hacia el final del periodo.

En la Macrozona Sur, las regiones de Los Rios y Los Lagos también presentan altos niveles
en 2015y 2017, con un descenso significativo hacia 2022. La Regidn de Los Rios reduce su
indicador de 13,53 % en 2015 a 4,85% en 2022, mostrando una de las caidas mas
pronunciadas del pais.

Por dltimo, en la Macrozona Austral, se observa una baja desigualdad en general. Las
regiones de Aysén y Magallanes presentan los niveles mas bajos durante todo el periodo,
con Magallanes bajando a 2,73 % en 2022.
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Figura 68. Hogares en situacion de pobreza por ingreso.
Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN (2015; 2017, 2020; 2022).

Por otro lado, en la Figura 69 se muestra la evolucion de pobreza en los hogares a nivel
multidimensional segun cinco dimensiones (Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social,
Vivienda y Entorno, y Redes y Cohesion Social) (CASEN, 2022).

La Macrozona Norte muestra una evolucion desigual de la pobreza multidimensional. La
region de Arica y Parinacota tuvo un leve aumento entre 2015y 2017, pasando de 16,5% a
17,7%, pero luego mejoré significativamente en 2022 con un 14,1%. Tarapacd mostré un
fuerte incremento en 2017 (21,4%) desde un 15,1% en 2015, con una leve mejora hacia
2022 (19,2%). Antofagasta, por su parte, redujo la pobreza en 2017, pero en 2022 volvié a
incrementarse hasta el 13,8%. Atacama mantuvo niveles altos en los tres periodos, aunque
con una tendencia descendente hacia 2022.

En la Macrozona Centro Norte, la tendencia general es a la baja. Coquimbo reduce su pobreza
del 19,5% al 13,5% en 2022. Valparaiso, aunque con una ligera alza en 2017, también
muestra una mejora en el ultimo periodo. La Region Metropolitana presenta una leve alza
entre 2015 y 2017, pero en 2022 alcanza su mejor resultado con un 12,7%. O’Higgins
destaca por una mejora sostenida, bajando de 18,1% en 2015 a 12,4% en 2022. Esta
macrozona se caracteriza por una reduccion sostenida y consistente de la pobreza
multidimensional.

La evolucién en la Macrozona Centro Sur es heterogénea. Maule y Biobio presentan una
tendencia descendente, llegando a 12,3% y 11,7% respectivamente en 2022. Nuble,
aunque sin datos de 2015, muestra una fuerte baja desde 2017 a 2022. Sin embargo, La

Serrano 73, oficina 914, Santiago
[141 de 206]



CONSEJO

NACIONAL de

DESARROLLO

—|0sz

TERRITORIAL
N

Araucania destaca por mantener los niveles mas altos de la macrozona, pese a una leve
mejora en 2022, pasando de 23,6% en 2015 a 17,2%. Esta zona muestra contrastes
importantes entre regiones, con mejoras generales, aunque persiste una alta pobreza en
ciertos territorios.

La Macrozona Sur también exhibe una reduccion paulatina, aunque mas moderada. Los Rios
se mantuvieron casi constante entre 2015y 2017, bajando en 2022 a 15,9%. Los Lagos, en
cambio, presenta un aumento en 2017 y una leve reduccién en 2022, manteniéndose
relativamente alto (17,6%). La tendencia general es positiva, pero menos marcada en
comparacion con el Centro Sur.

Finalmente, la macrozona Austral muestra una mejora considerable. Aysén desciende desde
cerca del 18% en 2015 a solo 11,5% en 2022. Magallanes, que partia con los niveles mas
bajos de pobreza multidimensional del pais (6,8% en 2015), mejora aun mas en 2022 con
un 5,1%. Esta zona mantiene consistentemente los mejores indicadores del pais, con
avances sostenidos.
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Figura 69. Hogares en situacion de pobreza multidimensional (cinco dimensiones).
Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN (2015; 2017; 2022).
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Sintesis

e Conrespecto a la pobreza por ingresos, la Macrozona Norte mostré un aumento
significativo de la desigualdad hacia 2020, especialmente en Tarapaca y Arica 'y
Parinacota, aunque ambas regiones redujeron sus niveles en 2022. Antofagasta
y Atacama siguieron una tendencia similar, pero se mantienen por sobre los
valores de 2015.

e En la Macrozona Centro Norte, la desigualdad disminuyé de forma sostenida
entre 2015 y 2022. Destacan Coquimbo y Valparaiso, con reducciones
importantes, y la Regién Metropolitana, que en 2022 alcanzé uno de los niveles
mas bajos del pais (3,73 %).

e La Macrozona Centro Sur partié con los niveles mas altos en 2015, superando el
15 % en varias regiones. Aunque hubo una baja hacia 2022, los valores siguen
siendo elevados. Nuble, desde su inclusién en 2017, también muestra una
reduccion progresiva.

e En la Macrozona Sur, Los Rios y Los Lagos presentan una fuerte caida en la
desigualdad, especialmente la primera, que pasé de 13,53 % en 2015 a 4,85 %
en 2022. Finalmente, la Macrozona Austral mantiene bajos niveles durante todo
el periodo, con Magallanes cerrando en 2,73 %.

e En cuanto a la pobreza multidimensional, la Macrozona Norte evidencia una
trayectoria desigual en la pobreza multidimensional entre 2015y 2022. Mientras
Aricay Parinacota logran reducir sus niveles en el ultimo periodo, otras regiones
como Tarapacd y Atacama mantienen cifras elevadas pese a ciertas mejoras.

e Enla Macrozona Centro Norte se observa una tendencia descendente mas clara
y sostenida. Regiones como Coquimbo, O’Higgins y la Metropolitana de Santiago
reducen significativamente sus niveles de pobreza multidimensional hacia 2022.
Incluso Valparaiso, con una leve alza intermedia, concluye el periodo con cifras
mas bajas.

e La Macrozona Centro Sur presenta resultados mixtos. Maule, Biobio y Nuble
muestran mejoras significativas, mientras que La Araucania se mantiene como
una de las regiones con mayor pobreza multidimensional, a pesar de una leve
reduccion.

e EnlaMacrozona Sur, la evolucion es mas estable y moderada. Los Rios presenta
una baja discreta hacia 2022, mientras que Los Lagos muestra una tendencia
menos favorable, con un repunte en 2017 que apenas se corrige posteriormente.

e Por ultimo, la Macrozona Austral exhibe los mejores indicadores a nivel nacional.
Tanto Aysén como Magallanes muestran una reduccién sostenida de la pobreza
multidimensional, destacando esta ultima con los niveles mas bajos del pais en
los tres periodos analizados.
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2.3.4. Criterio de Evaluaciéon N°4: Inversion

Identifica la inversién realizada a nivel regional, tanto privada como publica, en espacios
urbanos por tipologia de actividad. De manera que se pueda conocer las diferencias
territoriales y el desarrollo de las ciudades.

Indicador 1: Numero de proyectos y montos de inversion de proyectos por sector y
region en Banco integrado de proyectos.

Entre 2014 y 2024, se han registrado 7.822 proyectos en el Banco Integrado de Proyectos?’,
con una inversion acumulada de mas de 24 billones de pesos (M$ 24.201.830.900). Si bien
los afnos 2016, 2017 y 2019 destacan por su alta cantidad de proyectos (872, 978 y 735
respectivamente), el peak de inversién se concentraen 2024, con mas de M$4.045.274.258,
evidenciando una desconexién entre cantidad de iniciativas y monto comprometido.

A nivel territorial, las macrozonas con mayor nimero de proyectos son la Centro Norte (2.943
proyectos), seguida de la Centro Sur (2.255), reflejando su peso poblacional y administrativo.
En términos de montos, también es Centro Norte la que lidera con M$ 8.983.954.159,
seguida por Centro Sur (M$ 6.848.679.766). La Macrozona Norte, a pesar de registrar menos
proyectos (929), presenta una inversion significativamente alta (M$ 3.327.863.469),
especialmente en Antofagasta y Tarapaca. En contraste, la Macrozona Austral muestra una
participaciéon mas baja tanto en volumen de proyectos (571) como en inversion (M$
2.449.896.399), con algunas excepciones anuales en Magallanes debido a megaproyectos
mineros y de energia.

El sector Transporte lidera a nivel nacional con un total de 1.851 proyectos, destacandose
como prioritario en todas las macrozonas, especialmente en Santiago (346) y Valparaiso
(299). Le siguen en relevancia Recursos Hidricos (1.293 proyectos), clave en la Macrozona
Sur (145 en Los Lagos y 135 en Los Rios), y Vivienda y Desarrollo Urbano (793 proyectos),
con aportes significativos en Santiago (127) y Biobio (105). Otros sectores estratégicos son
Salud (661 proyectos), con énfasis en Santiago (137), Educacién, Culturay Patrimonio (522
proyectos), destacando Santiago (169), y Energia (382 proyectos), relevante en Los Lagos
(66) y Biobio (54). Estos datos reflejan un enfoque nacional en infraestructura de movilidad,
gestion hidrica, desarrollo urbano y servicios sociales esenciales.

Ademas, algunos sectores presentan fuertes picos de inversion aislados. Nuble, por ejemplo,
acumula mas de M$ 663.684.353 pese a tener solo 128 proyectos, lo que evidencia la
presencia de megaproyectos puntuales. Lo mismo ocurre en regiones como Libertador
Bernardo O’Higgins y Magallanes, que concentran mas inversién que nimero proporcional
de iniciativas.

El andlisis sugiere una distribucién territorial asimétrica del gasto publico de inversion, con
preferencia por sectores estratégicos como transporte, energia y agua, concentrados en

17 Se consideraron aquellos proyectos en Ejecucidn, en su aio mas reciente, filtrando por codigo BIP.
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regiones con mayor poblacién o infraestructura critica. Esta tendencia también refleja que
los montos no se distribuyen equitativamente por nimero de proyectos, ya que regiones con
menos iniciativas pueden tener mayores inversiones, mostrando un patrén basado en
proyectos de gran escala.
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Figura 70. Numero de proyectos de inversion por Region y macrozona (2014-2024).
Fuente: Elaboracion propia en base al Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2025.
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Figura 71. Numero de proyectos por sector de

Fuente: Elaboracion propia en base al Fuente: Elaboracién propia en base al Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2025.
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Figura 72. Proyectos por inversion (M$) y macrozona (2014-2024).
Fuente: Elaboracién propia en base al Fuente: Elaboracion propia en base al Ministerio de Desarrollo

Social y Familia, 2025.

Sintesis

e Entre 2014 y 2024, el Banco Integrado de Proyectos registrd 7.822 iniciativas
con una inversion acumulada de M$24,2 billones. Aunque los afios 2016, 2017
y 2019 destacaron por su alto numero de proyectos (872, 978 y 735
respectivamente), el pico de inversion se concentré en 2024 (M$4,05 billones),
revelando una brecha entre la cantidad de proyectos y los montos asignados.
Territorialmente, la Macrozona Centro Norte lidera en volumen (2.943 proyectos)
e inversion (M$8,98 billones), seguida de la Centro Sur (2.255 proyectos; M$6,85
billones). La Macrozona Norte, con solo 929 proyectos, muestra una inversion
elevada (M$3,33 billones), impulsada por Antofagasta y Tarapaca, mientras la
Macrozona Austral presenta menores cifras (571 proyectos; M$2,45 billones),
excepto en Magallanes por megaproyectos mineros y energéticos.

e El sector Transporte domina a nivel nacional con 1.851 proyectos, destacando
en Santiago (346) y Valparaiso (299). Le siguen Recursos Hidricos (1.293
proyectos), clave en la Macrozona Sur (Los Lagos: 145; Los Rios: 135), y Vivienda
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y Desarrollo Urbano (793 proyectos), con aportes en Santiago (127) y Biobio
(105). Sectores como Salud (661 proyectos), Educacion (522) y Energia (382)
también reflejan prioridades estratégicas.

e Regiones como Nuble (M$663.684 millones en solo 128 proyectos), Libertador
Bernardo O’Higgins y Magallanes evidencian inversiones desproporcionadas
respecto al nUmero de iniciativas, asociadas a megaproyectos puntuales.

Indicador 2: Numero de proyectos y montos de inversion de proyectos por sector y region
en el SEIA.

La inversidn aprobada en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) entre 2014
y 2024 alcanza un total de 219.090 millones de doélares, con una tendencia marcada de
descenso a partir de 2018, afo en que se registro el peak de aprobacion con mas de 24 mil
millones. A partir de entonces, la cifra disminuye sostenidamente, con una leve recuperacion
en 2024. Este comportamiento se repite en el nimero de proyectos, que pasa de 659
iniciativas aprobadas en 2014 a 306 en 2024, concentrandose mayoritariamente en las
macrozonas Norte (884 proyectos) y Centro Norte (1.686 proyectos).

A nivel territorial, la inversidon mas alta se concentra en el Norte (115.925 MMUS$),
especialmente en Antofagasta (66.413 MMUS$), seguida por el Centro Norte (66.134
MMUS$), donde destaca la Regién Metropolitana (41.924 MMUS$). Ambas zonas relinen
cerca del 83% del total nacional. En contraste, el Sur y Austral presentan montos
significativamente menores.

En cuanto a los sectores productivos, Energia es el sector dominante, con 184 proyectos en
Antofagasta, 152 en Atacama, 121 en O’Higgins y 153 en la RM. Le sigue Mineria con 125
proyectos en Antofagasta y 200 en Magallanes. En conjunto, ambos sectores representan
mas de la mitad de las iniciativas. Otros sectores como Infraestructura, Inmobiliarios y
Saneamiento Ambiental también tienen presencia, pero con menor incidencia.

Los datos muestran una alta concentracién tanto de inversién como de proyectos en torno a
sectores extractivos y en regiones minero-energéticas, mientras que las regiones del sury
austral presentan un perfil mas bajo y diversificado. Esta distribucién evidencia un patrén de
acumulacion territorial segmentado, donde la evaluacion ambiental refuerza la centralidad
de ciertos territorios y rubros econémicos.
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Figura 74. Monto total de inversion en proyectos por macrozona (2014-2024).
Fuente: Elaboracién propia en base al SEA, 2025.

Sintesis

e Entre 2014 y 2024, la inversién aprobada en el SEIA se ha concentrado en
macrozonas minero-energéticas como el Norte y Centro Norte, mientras que el
Sury Austral muestran menor peso relativo. A nivel sectorial, energia y mineria
concentran la mayoria de los proyectos, revelando una fuerte orientacién
extractiva del sistema de evaluacién ambiental. La disminucion progresiva del
numero de proyectos desde 2018 sugiere un posible cambio en las dinamicas
de inversion o en los umbrales de evaluacion.

Indicador 3: Evolucion de la desigualdad de ingresos comunales, por region y
macrozona.

En la Figura 75 se muestra la evolucion en la desigualdad de ingresos comunales por Region
y Macrozona para los anos 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 en M$,
considerando los ingresos totales recibidos por la comuna de acuerdo con datos del SINIM
(2023). Como se puede observar, en la Macrozona Norte, la region de Antofagasta lidera con
un incremento continuo desde los $153.831 millones en 2016 hasta mas de $308.727
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millones en 2023, lo que evidencia su fuerte base econdmica ligada a la mineria. Tarapaca
también muestra una progresion constante, superando los $166.000 millones en 2023.
Arica y Parinacota y Atacama, aunque con cifras mas bajas, también evidencian una
tendencia ascendente sostenida.

Durante el periodo 2016-2023, se observa un crecimiento generalizado de los ingresos
comunales en todas las macrozonas del pais, aunque con importantes diferencias en
magnitud y ritmo. La Macrozona Centro Norte, encabezada por la Region Metropolitana de
Santiago, concentra la mayor cantidad de ingresos comunales. Esta regién paso6 de recibir
cerca de 1,83 billones en 2016 a mas de 3,29 billones de pesos en 2023, casi duplicando
sus recursos en menos de una década. También destacan Valparaiso y O’Higgins, cuyas
curvas de crecimiento son marcadas, superando los $770.000 millones y $379.000 millones
respectivamente en 2023.

La Macrozona Centro Sur presenta crecimientos estables en todas sus regiones. Biobio y
Maule encabezan esta zona, con mas de $520.000 millones y $380.000 millones
respectivamente en 2023. La Araucania y Nuble también muestran aumentos significativos,
destacando especialmente la evolucién de Nuble tras su creacién como region, con un salto
de $112.000 millones en 2016 a mas de $234.000 millones en 2023.

En la Macrozona Sur, tanto Los Rios como Los Lagos muestran incrementos importantes. Los
Lagos alcanzo los $373.614 millones en 2023, consolidandose como una de las regiones con
mayores ingresos fuera del centro del pais. Los Rios también duplicoé sus ingresos en el
periodo, con una subida desde los $81.930 millones a casi $165.000 millones.

Finalmente, la Macrozona Austral —las regiones de Aysén y Magallanes— presenta ingresos
mas bajos en valores absolutos, pero con un crecimiento igualmente notable. Magallanes
casi duplicd sus ingresos comunales, pasando de $52.432 millones en 2016 a mas de
$108.668 millones en 2023. Aysén también muestra una evolucién positiva, llegando a mas
de $65.203 millones en el mismo ano.
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Figura 75. Evolucion de la desigualdad de ingresos comunales (en M$).
Fuente: Elaboracion propia en base a SINIM (2023).

Sintesis

e Entre 2016 y 2023, los ingresos comunales aumentaron en todas las
Macrozonas, aunque con diferencias en magnitud. En la Macrozona Norte,
destaco Antofagasta, con ingresos que superaron los $308 mil millones en 2023,
seguida por Tarapacd. Arica y Parinacota y Atacama también mostraron un
crecimiento sostenido, aunque con menores montos absolutos.

e La Macrozona Centro Norte concentrd los mayores montos, especialmente la
Region Metropolitana, que duplicod sus ingresos hasta superar los 3,2 billones de
pesos en 2023. También crecieron con fuerza las regiones de Valparaiso y
O’Higgins.

e La Macrozona Centro Sur presentd un crecimiento parejo. Biobio y Maule
lideraron en volumen, mientras que Nuble tuvo un alza destacada, mas que
duplicando sus ingresos desde 2016.

e En la Macrozona Sur, Los Lagos supero los $373 mil millones y Los Rios llegé a
casi $165 mil millones, consolidando su crecimiento en el periodo.
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e Finalmente, la Macrozona Austral registré los menores montos, pero con una
tendencia ascendente. Magallanes y Aysén casi duplicaron sus ingresos
comunales entre 2016 y 2023.

2.4. Factor Critico de Decision 4: Confort urbano y Bienestar de sus habitantes

Revisa e identifica el estado y las tendencias de la mejora en las condiciones materiales,
servicios basicos de la poblacién, acceso a equipamientos y areas verdes, considerando que
estos elementos inciden en las condiciones de bienestar, junto al patrimonio cultural
presente en asentamientos humanos.

Asi como también reconoce el estado de calidad de componentes ambientales, la presencia
de pasivos y aquellas actividades que generan conflictos y afectan la calidad de vida de la
poblacion, para asegurar decisiones que favorezcan la reduccién de la contaminacién y
mejorar la calidad ambiental en el mediano y largo plazo; considerando la participacién de la
ciudadania en los procesos de formulacidn y toma de decisiones.

2.4.1. Criterio de Evaluacion: Bienestar urbano

Analiza el nivel de acceso a equipamientos y areas verdes de caracter relevante para el
desarrollo equitativo de las ciudades, integrando las tipologias disponibles por nimero de
habitantes a nivel urbano, de manera que se puedan identificar diferencias que pueden
existir a nivel regional. Junto con el nivel de cobertura de la poblacion a servicios urbanos
(agua potable, alcantarillado, luz, internet y transporte publico).

Indicador 1: Acceso a servicios basicos, energia y acceso internet

En la Figura 76 se muestra la evolucién en el acceso a internet por Regién y Macrozona para
los afos 2015, 2016, 2017 y 2024, en base a datos de SUBTEL (2015; 2016; 2023; 2024).
En la Macrozona Norte, se observa una tendencia general al alza en el porcentaje de hogares
con acceso a internet entre 2015 y 2024. Arica y Parinacota destaca con un crecimiento
sostenido, alcanzando un 99,2% en 2024. Tarapacad y Antofagasta también muestran
incrementos significativos, aunque con un leve estancamiento entre 2023 y 2024. En
Atacama, si bien el porcentaje era relativamente bajo en 2015 (55%), el acceso se expande
rapidamente, llegando aigualar los niveles mas altos de lazona en 2024. Es importante tener
presente que la representatividad de los datos podria haber mejorado solo hacia los Ultimos
anos del periodo.

En la Macrozona Centro Norte, los datos también indican un avance considerable en el
acceso a internet, especialmente desde 2017 en adelante. La Region Metropolitana de
Santiago mantiene cifras altas desde el inicio (76% en 2015) y alcanza un 97,8% en 2024.
Coquimbo y Valparaiso muestran un crecimiento sostenido, aunque con una leve
estabilizacion o retroceso menor hacia 2024. En el caso de O’Higgins, si bien hay una baja
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abrupta en 2016 (55%), este dato no debiera ser analizado por la baja representatividad
muestral (SUBTEL, 2016). En 2024, laregidn se alinea con los niveles altos del resto del pais.

La Macrozona Centro Sur exhibe un patron similar de aumento progresivo, aunque con
variaciones regionales. Maule y Biobio muestran un crecimiento constante, y alcanzan mas
del 96% de cobertura en 2024. La Araucania, pese a registrar un 82% en 2016, no debe ser
considerada en ese ano por insuficiencia de muestra (SUBTEL, 2016); sin embargo, para
2024 se reporta un 98%, lo que sugiere una mejora sostenida. Nuble solo tiene datos desde
2023, pero ya aparece con una cobertura alta (95%).

En la Macrozona Sur, las cifras revelan avances importantes, pero también fluctuaciones. Los
Rios crece de manera mas moderada y parece retroceder levemente en 2024 (90,5%)
respecto a 2023. En contraste, Los Lagos muestra una evolucién mas erratica: bajaaun 40%
en 2016 y luego salta a mas de 91,8% en 2023 y casi 100% en 2024.

Finalmente, la Macrozona Austral presenta trayectorias divergentes. Aysén, tras alcanzar un
95% en 2023, baja abruptamente a 84,7% en 2024, lo que podria deberse a errores
muestrales o situaciones especificas del territorio. Magallanes y de la Antartica Chilena, por
su parte, mantiene una evolucién sostenida, pasando de un 75% en 2015 a casi 99% en
2024. Esta region parece haberse consolidado en términos de conectividad, reflejando una
de las tasas mas altas del pais al cierre del periodo.

En general, aunque la cobertura de internet ha mejorado de forma muy significativa a nivel
nacional, las inconsistencias de ciertos anos y regiones muestran la importancia de
considerar los limites de las muestras utilizadas, especialmente antes de 2023.
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2024.
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En la Figura 77 se muestra el acceso a energia eléctrica a nivel de Regién y Macrozona
considerando tanto como fuente la red publica como otras (CASEN, 2015). Como se puede
observar, el acceso a la energia eléctrica en Chile, considerando tanto la red publica como
fuentes alternativas, muestra un panorama altamente positivo en todas las macrozonas del
pais. En la Macrozona Norte, los porcentajes son elevados y bastante homogéneos, con
valores que van desde el 99,2% en Atacama hasta el 99,8% en Antofagasta.

En la Macrozona Centro Norte, los niveles de acceso se mantienen igualmente altos. La
Region Metropolitana de Santiago alcanza un 99,9%, mientras que las demas —Coquimbo,
Valparaiso y O’Higgins— se situan entre 99,4% y 99,7%. Esta zona evidencia un acceso
consolidado, con muy pocas brechas entre regiones, probablemente asociado a la alta
urbanizacién y densidad de poblacion.

La Macrozona Centro Sur también presenta altos niveles de cobertura eléctrica. Maule y
Biobio superan el 99,6%, mientras que La Araucania, aunque levemente mas baja con un
99%, sigue mostrando un acceso practicamente universal. Esta diferencia marginal podria
explicarse por la mayor dispersidon rural o dificultades especificas en algunas zonas
geograficas.

En la Macrozona Sur, Los Rios y Los Lagos mantienen cifras de 99,4% y 99,6%
respectivamente, en linea con el promedio nacional.

La Macrozona Austral, por su parte, presenta los Unicos valores ligeramente por debajo del
99%. Aysén alcanza un 98,7%, lo que aln representa una cobertura muy alta considerando
las condiciones geograficas extremas de la region. Magallanes y de la Antartica Chilena
destaca con una cobertura completa del 100%, reflejando un sistema consolidado y
probablemente bien focalizado en contextos urbanos o estratégicos.
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Figura 77. Porcentaje de hogares con acceso a electricidad (red publica u otros)
Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN (2015).

En la Figura 78 se muestra el porcentaje de poblacion urbana con cobertura de alcantarillado
y agua potable. Como se puede observar, en la Macrozona Norte, las regiones muestran una
cobertura de agua potable urbana muy alta, cercana o igual al 100% desde 2017.
Antofagasta destaca al mantener el 100% de cobertura durante todo el periodo para el agua
potable, asi como muy cercanos al 100% en alcantarillado urbano, mientras que Atacama,
Tarapacay Aricay Parinacota también logran el 100% en agua potable hacia 2020-2022. No
obstante, en alcantarillado urbano, aunque los niveles son elevados (por sobre 97% en la
mayoria de los casos), se observan algunas fluctuaciones, particularmente en Tarapaca y
Arica, donde los porcentajes bajan ligeramente en 2021.

En la Macrozona Centro Norte, las coberturas de agua potable urbana también son
practicamente totales, alcanzando valores cercanos al 100% en Coquimbo, Valparaiso, la
Region Metropolitana y O’Higgins. Sin embargo, la cobertura de alcantarillado urbano
presenta brechas mas marcadas: en Valparaiso apenas supera el 91% en algunos anos,
mientras que en O’Higgins se sitla por debajo del 90% en algunos periodos, aunque muestra
una tendencia de mejora hacia 2022.

En la Macrozona Centro Sur, Maule, Nuble, Biobio y La Araucania mantienen niveles
sobresalientes de cobertura de agua potable urbana, con cifras cercanas o iguales al 100%.
Nuble desde 2018 mantiene coberturas superiores al 99,9%. En alcantarillado urbano, las
cifras son mas variables: Maule y Biobio rondan entre el 95% y 97%, mientras que La
Araucania presenta una ligera caida en 2021, con una posterior recuperacion en 2022.
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En la Macrozona Sur, las regiones de Los Rios y Los Lagos muestran una cobertura de agua
potable urbana practicamente total durante todo el periodo. En alcantarillado urbano,
aunque los porcentajes son altos (superiores al 93% en Los Rios y 95% en Los Lagos), siguen
siendo menores en comparacion a la cobertura de agua potable.

Finalmente, en la Macrozona Austral, tanto Aysén como Magallanes mantienen el 100% de
cobertura de agua potable urbana de 2017 a 2022, lo cual es un logro destacable. Respecto
al alcantarillado urbano, los niveles también son muy altos, con Aysén superando el 97% en
2022 y Magallanes alcanzando cifras cercanas al 99%.
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Figura 78. Porcentaje de poblacion urbana con cobertura de alcantarillado y agua potable.
Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2017).
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Sintesis

e Entre 2015 y 2024, el acceso a internet en los hogares chilenos aumenté
significativamente en todas las macrozonas. En el Norte, destaca el crecimiento
sostenido de Arica y Parinacota, asi como la rapida mejora en Atacama. En el
Centro Norte, la Region Metropolitana mantuvo altos niveles desde el inicio, y
regiones como Coquimbo y Valparaiso se acercaron al 97% en 2024, aunque con
ligeros retrocesos. O’Higgins y La Araucania presentan datos poco confiables en
2016 por baja representatividad.

e LaMacrozona Centro Sur muestra mejoras constantes, con Maule, Biobio y Nuble
alcanzando mas del 95% de cobertura en los ultimos afnos. En el Sur, Los Rios
progresa de forma mas moderada, mientras que Los Lagos experimenta un salto
abrupto entre 2016 y 2024. En la Austral, Magallanes se consolida con casi 99%
de acceso, mientras que Aysén muestra una baja en 2024 tras alcanzar el 95%
el ano anterior.

e Pese a las mejoras generales, las diferencias territoriales y las limitaciones
metodolédgicas —especialmente antes de 2023— invitan a interpretar los datos
con cautela.

e Con respecto al acceso a la energia eléctrica en Chile, incluyendo tanto la red
publica como fuentes alternativas, este alcanza niveles casi universales en todas
las macrozonas. En el Norte, los valores oscilan entre 99,2% y 99,8%, reflejando
una cobertura homogénea. En el Centro Norte, las cifras también son elevadas,
destacando la Regién Metropolitana con un 99,9% vy el resto de las regiones
cercanas al 99,5%, lo que sugiere un sistema consolidado en zonas urbanas.

e En la Macrozona Centro Sur, Maule y Biobio superan el 99,6%, mientras que La
Araucania alcanza un 99%, manteniendo igualmente una cobertura muy alta
pese a su mayor dispersién rural. La Macrozona Sur presenta porcentajes
similares, con Los Rios y Los Lagos entre 99,4% y 99,6%.

e Finalmente, en la Austral, Aysén registra un 98,7%, cifra destacable
considerando su geografia, y Magallanes llega al 100%, consolidandose como la
region con mayor cobertura del pais. En conjunto, los datos reflejan un acceso
casi total a la electricidad a nivel nacional.

e Conrespectoalacoberturadeagua potable y alcantarillado en sectores urbanos,
entre 2017 y 2022, esta se mantiene practicamente total en todas las
macrozonas, alcanzando o bordeando el 100%. La Macrozona Norte destaca por
sus altos niveles en ambos servicios, aunque con leves fluctuaciones en
alcantarillado. En la Macrozona Centro Norte, la cobertura de agua potable es
casi universal, pero persisten brechas de alcantarillado, especialmente en
Valparaiso y O’Higgins. La Macrozona Centro Sur presenta cobertura completa
de agua potable en Maule, Nuble, Biobio y La Araucania, aunque con cifras algo
menores en alcantarillado. En la Macrozona Sur, Los Rios y Los Lagos mantienen
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una alta cobertura en ambos servicios, aunque con un rezago relativo en
alcantarillado. Finalmente, en la Macrozona Austral, Aysén y Magallanes
alcanzan el 100% en agua potable y casi el 99% en alcantarillado.

e Desde 2017, la cobertura de agua potable ya era elevada y se mantuvo estable
en el tiempo, logrando consolidarse en la mayoria de las regiones hacia 2020. En
cuanto al alcantarillado urbano, la tendencia también fue positiva: si bien al inicio
existian rezagos en regiones como Valparaiso, O’Higgins, Tarapacd y La
Araucania, en general las coberturas fueron mejorando de manera paulatina
hasta 2022. No se registran retrocesos relevantes a nivel nacional, y los avances,
aunque moderados, reflejan una consolidacién progresiva de los servicios
urbanos basicos.

Indicador 2: Pobreza energética: acceso a calefaccion y agua caliente

En la Figura 79, se muestra el porcentaje de hogares con acceso a calefaccién y a agua
caliente por Region y Macrozona. Estos datos sobre pobreza energética muestran una fuerte
desigualdad territorial en el acceso a combustibles o fuentes de energia tanto para
calefaccion como para sistemas de agua caliente. En la Macrozona Norte, el uso de energia
para calefaccion es significativamente bajo: Arica y Parinacota apenas alcanza el 6,4%,
mientras que Atacama llega a un 29,9%. Sin embargo, el acceso a energia para agua caliente
es mas alto, superando el 80% en Antofagasta y Atacama.

En la Macrozona Centro Norte se observa una mejora sostenida. La Region Metropolitana de
Santiago y O’Higgins destacan con mas del 87% de hogares que usan energia para
calefaccion, y cifras sobre el 90% para agua caliente. Coquimbo y Valparaiso presentan
brechas mas notorias, especialmente en calefaccion, con niveles de 35,5% y 72,8%
respectivamente.

La Macrozona Centro Sur presenta una cobertura casi total en calefaccién, con mas del 94%
de los hogares en Maule, Biobio y La Araucania usando fuentes energéticas. Sin embargo,
hay diferencias en agua caliente: mientras Maule y Biobio superan el 85%, La Araucania baja
aun 70,7%,

En la Macrozona Sur, el uso de calefaccion es también muy elevado, con cifras superiores al
98%, aunque el acceso a agua caliente es mas bajo en comparacioén, con 75,8% en Los Rios
y 77,4% en Los Lagos. Esto refleja una alta dependencia energética para calefaccién en
climas frios, pero también posibles carencias en sistemas de agua caliente.

En la Macrozona Austral, tanto el uso de calefaccion como de agua caliente son elevados.
Aysén alcanza un 99,7% en calefaccion y un 86,4% en agua caliente, mientras que
Magallanes supera el 99,8% en calefaccion y se consolida con un 98,9% para agua caliente,
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lo que indica una infraestructura energética mas completa, probablemente asociada a las
exigencias climaticas extremas.
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Figura 79. Porcentaje de hogares con acceso a calefaccién y agua caliente.
Fuente: elaboracion propia en base a CASEN (2015).

Sintesis

e En la Macrozona Norte, el acceso a calefaccion es muy bajo (6,4% en Arica y
Parinacota y 29,9% en Atacama), mientras que el agua caliente supera el 80%
en Antofagasta y Atacama.

e En la Macrozona Centro Norte, la cobertura mejora significativamente,
especialmente en la Regién Metropolitana y O’Higgins, donde mas del 87% de
los hogares usa energia para calefaccion y mas del 90% para agua caliente. Sin
embargo, Coquimbo y Valparaiso muestran brechas notables, con solo un 35,5%
y 72,8% de acceso a calefaccion, respectivamente.

e La Macrozona Centro Sur tiene una cobertura casi total en calefaccion (mas del
94% en Maule, Biobio y La Araucania), pero el acceso a agua caliente varia:
supera el 85% en Maule y Biobio, mientras que en La Araucania desciende al
70,7%.

e Enla Macrozona Sur, la calefaccion alcanza coberturas superiores al 98%, pero
el agua caliente presenta porcentajes mas bajos (75,8% en Los Rios 'y 77,4% en
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Los Lagos), reflejando una alta dependencia energética para enfrentar el frio,
pero posibles deficiencias en sistemas de agua caliente.

e Finalmente, la Macrozona Austral registra los indices mas altos: Aysén tiene un
99,7% en calefacciony 86,4% en agua caliente, mientras que Magallanes supera
el 99,8% y 98,9%, respectivamente, lo que sugiere una infraestructura
energética robusta, adaptada a condiciones climaticas extremas.

Indicador 3: Evolucion de la distancia a parques publicos

Elindicador de acceso a espacios publicos de esparcimiento considera dos escalas distintas
de analisis. Por un lado, se reporta la superficie de plazas publicas por habitante que cumple
con el estandar de distancia maxima de 400 metros, lo que permite evaluar la accesibilidad
inmediata a estos espacios desde las viviendas. Por otro lado, se reporta la superficie de
parques publicos por habitante que cumple con el estandar de distancia maxima de 3000
metros, lo cual corresponde a una escala de cobertura barrial o comunal. Estas dos medidas
permiten identificar diferencias significativas entre territorios que cuentan con acceso
cercano a infraestructura verde de uso cotidiano, y aquellos que dependen de
desplazamientos mas amplios para acceder a espacios de mayor superficie. (INE, 2024).

A nivel nacional, se registra una media de 569,18 m2 de plazas y 437,53 m? de parques por
habitante dentro del radio normativo. Sin embargo, la comparacion territorial revela una
distribucién profundamente desigual. La superficie de plazas y parques publicos por
habitante que cumplen con los estandares de distancia evidencia diferencias marcadas entre
las macrozonas. En la Macrozona Norte, los niveles son bajos, con 30,69 m?/hab en plazasy
17,14 m?/hab en parques, destacando cifras especialmente criticas en Arica y Tarapaca,
donde la superficie de parques publicos por habitante no supera los 5 m?/hab.

La Macrozona Centro Norte lidera ampliamente, alcanzando 352,79 m?/hab en plazas y
234,84 m?/hab en parques, impulsada por la Regién Metropolitana y Valparaiso. Coquimbo
y O’Higgins presentan cifras menores, pero aun superiores al promedio nacional.

En la Macrozona Sur, la disponibilidad de infraestructura verde es moderada, con 33,95
m2/hab en plazas y 34,58 m2?/hab en parques, destacando Los Lagos con los mejores
resultados dentro de esta zona. Los Rios muestra cifras considerablemente menores.

La Macrozona Centro Norte alcanza los valores mas altos en plazas (352,79 m?/hab) y la
Macrozona Centro Sur lidera en parques (142,61 m?/hab), destacando comunas como
Chiguayante (65,02 m?/hab en parques) y Vitacura (15,71 m?/hab), que concentran
superficies verdes relevantes dentro de sus zonas urbanas habitadas. Por el contrario, la
Macrozona Austral presenta los valores mas bajos del pais en ambos estandares, con 12,07
m?/hab en plazas y apenas 8,36 m?/hab en parques, reflejo del bajo nivel de urbanizaciony
de la menor densidad poblacional en zonas aptas para el desarrollo de espacios publicos.
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En la Regién Metropolitana, los valores también son heterogéneos. Comunas como
Providencia (13,09 m?/hab en parques), Recoleta (16,99 m?/hab) y Lo Barnechea (9,78
m2/hab) superan ampliamente la media regional, mientras que sectores populares como
Independencia, El Bosque y Conchali se mantienen bajo los 4 m?/hab, tanto en plazas como
en parques. Esta disparidad evidencia las asimetrias estructurales en el acceso al espacio
publico urbano, que se superponen con la segregacion residencial, afectando directamente
la calidad de vida, las oportunidades de encuentro social, y la capacidad adaptativa frente a
eventos extremos (como olas de calor).

Finalmente, la Macrozona Austral presenta los niveles mas bajos, con 12,07 m?/hab en
plazas y 8,36 m?/hab en parques, donde Aysén y Magallanes muestran una disponibilidad
muy limitada de espacios publicos verdes.
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Figura 80. Superficie por habitante con acceso efectivo a plazas (400 m) y parques publicos (3000
m)
Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2024).
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Sintesis

e Ladistanciaasuperficie de areas verdes por habitante es un indicador clave para
evaluar la calidad de vida urbana, ya que refleja el acceso potencial de la
poblacion a espacios publicos vegetales, con implicancias en salud, recreaciény
sostenibilidad ambiental. En Chile, su distribucion evidencia fuertes
desigualdades territoriales: la Macrozona Norte muestra los niveles mas bajos
(27,83 m?/hab), con casos criticos en como Iquique y Antofagasta; mientras que
la Macrozona Centro Norte lidera con 445,43 m?/hab, gracias al aporte de
Santiago y Valparaiso. En la Macrozona Centro Sur y Sur se observan valores
intermedios, destacando comunas como Temuco, Puerto Varas y Osorno que
superan los 10 m?/hab. En cambio, otras como Independencia presentan cifras
muy bajas (1,55 m?/hab).

Indicador 4: Superficie de areas verdes publicas por habitante

Este indicador refleja la superficie mediana de areas verdes publicas disponibles por
habitante en las comunas del pais. Se expresa en metros cuadrados y permite aproximar la
disponibilidad de espacios vegetales de uso publico a escala comunal, diferenciando el
acceso potencial que tiene la poblacién a infraestructura verde. Esta medida es clave para
evaluar la calidad de vida urbana, especialmente en términos de esparcimiento, salud,
confort térmico y sostenibilidad ambiental. Su distribucion desigual evidencia las brechas
territoriales en el acceso a naturaleza urbana, en un contexto donde las areas verdes tienen
funciones ecoldgicas, sociales y simbdlicas fundamentales.

La distribucion de areas verdes por habitante en Chile muestra marcadas diferencias entre
macrozonas. La Macrozona Norte presenta el nivel mas bajo, con solo 27,83 m?/hab,
destacando cifras especialmente criticas en Tarapaca (2,13 m?/hab) y Arica y Parinacota
(3,75 m?/hab). En contraste, la Macrozona Centro Norte lidera con 445,43 m?2/hab,
impulsada principalmente por la Region Metropolitana (288,06 m?/hab) y Valparaiso (104,63
m?/hab). La Macrozona Centro Sur alcanza 155,47 m?/hab, con Biobio (62,07 m?/hab) y
Maule (40,34 m?/hab) como las regiones mejor dotadas. La Macrozona Sur, con 54,44
m2/hab, se mantiene en un rango intermedio, liderada por Los Lagos (43,26 m?/hab),
mientras que la Macrozona Austral suma 18,18 m?/hab, con Magallanes (11,12 m?/hab) y
Aysén (7,06 m?/hab) en niveles bajos pero superiores a varias regiones del norte.

En la Macrozona Centro Sur y la Macrozona Sur existen comunas con valores relativamente
altos en algunas comunas, como Villarrica, Temuco, Puerto Varas, y Osorno que superan los
10 m2 por habitante.

En contraste, la Macrozona Norte y la Centro Norte, registran superficies significativamente
menores, con casos criticos en comunas como Iquique, Calama o Antofagasta, lo que puede
estar asociado a condiciones climaticas, densidad urbana y carencias de planificacién. La
situacién de comunas como Independencia, con solo 1.55 m? por habitante, es critica.
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Figura 81. Superficie de areas verdes publicas por habitante
Fuente: Elaboracion propia con base en INE, 2022.

Sintesis

e Lasuperficie de areas verdes por habitante es un indicador clave para evaluar la
calidad de vida urbana, ya que refleja el acceso potencial de la poblacion a
espacios publicos vegetales, con implicancias en salud, recreaciéon vy
sostenibilidad ambiental. En Chile, su distribucion evidencia fuertes
desigualdades territoriales: la Macrozona Norte muestra los niveles mas bajos
(27,83 m?/hab), con casos criticos en como Iquique y Antofagasta; mientras que
la Macrozona Centro Norte lidera con 445,43 m?/hab, gracias al aporte de
Santiago y Valparaiso. En la Macrozona Centro Sur y Sur se observan valores
intermedios, destacando comunas como Temuco, Puerto Varas y Osorno que
superan los 10 m?/hab. En cambio, otras como Independencia presentan cifras
muy bajas (1,55 m?/hab).

Indicador 5: Estado de la infraestructura verde urbana en las capitales regionales y sus
conurbaciones seglin superficie de parques y plazas por habitante (m2 /hab), 2018

En la Figura 82 del estado de la infraestructura verde urbana en las capitales regionales y
sus conurbaciones segun superficie de parques y plazas por habitante (m2 /hab). Las
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capitales regionales con mayor superficie de parques y plazas por persona se ubican
principalmente en el sury extremo sur del pais. Valdivia (11,2 m?/hab) y Punta Arenas (11,1
m2/hab) destacan por cumplir con el estandar de 10 m?2 por habitante recomendado por el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano. En contraste, las ciudades del norte presentan los
niveles mas bajos de areas verdes publicas por habitante, como Iquique-Alto Hospicio (2,7
m?/hab) y Antofagasta (2,3 m?/hab), con la excepcién de La Serena-Coquimbo, que alcanza
los 7,9 m2/hab (MMA, 2021).

En la Macrozona Norte, la disponibilidad de areas verdes por habitante es notoriamente baja,
con un promedio de apenas 38,05 m?/hab. Las cifras mas bajas se registran en Arica (3,75
m?/hab), Iquique—Alto Hospicio (5,42 m?/hab) y Antofagasta (2,31 m?/hab), lo que refleja un
acceso limitado a espacios publicos verdes en zonas urbanas del desierto. Atacama es la
excepcion dentro de la macrozona, destacando con 22,40 m?/hab, gracias en parte al aporte
de Copiapd-Tierra Amarilla.

La Macrozona Centro Norte muestra una situacion significativamente mejor, con un total de
434,03 m?/hab. La Region Metropolitana concentra la mayor parte de este valor (288,59
m?/hab), liderada por el Gran Santiago con 284,26 m?/hab. Valparaiso también presenta
cifras destacables (89,21 m?/hab), aunque con gran variabilidad interna. Coquimbo vy la
region de O’Higgins presentan valores mas moderados, pero que aun superan ampliamente
a los del norte del pais.

En la Macrozona Centro Sur, el promedio es de 160,47 m?/hab, con Biobio como la region
mejor dotada (62,07 m?/hab), en gran parte por el aporte del Gran Concepcion (51,57
m2/hab). Le siguen Maule (45,34 m?/hab) y La Araucania (34,62 m?/hab), aunque con
diferencias internas marcadas. Nuble, con 18,44 m?/hab, tiene los niveles mas bajos dentro
de esta macrozona, aunque aun superiores a muchas ciudades del norte.

La Macrozona Sur alcanza los 54,44 m?/hab, con Los Lagos destacando por una mayor
dotacion (43,26 m?/hab), especialmente en Puerto Montt—Puerto Varas (18,72 m?/hab).
Valdivia, en Los Rios, alcanza los 11,18 m?/hab. Aunque la disponibilidad es menor
comparada con el centro del pais, la distribucion en la zona sur es mas homogénea y
generalmente superior a la del norte.

Finalmente, en la Macrozona Austral se registra un total de 18,18 m2/hab. Punta Arenas, con
11,12 m?/hab, y Coyhaique, con 7,06 m?/hab, aportan la totalidad de este valor. Si bien no
alcanzan los niveles del centro, ambas capitales regionales cumplen con el estandar minimo
sugerido por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano.
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Sintesis

e Lasuperficie de parques y plazas por habitante en las capitales regionales y sus
conurbaciones muestra una fuerte desigualdad territorial. Las ciudades del sury
extremo sur, como Valdivia y Punta Arenas, destacan por cumplir el estandar
recomendado de 10 m?/hab, mientras que las ciudades del norte, como Iquique-
Alto Hospicio y Antofagasta, presentan los niveles mas bajos, salvo la excepcidn
de La Serena-Coquimbo.

e En la Macrozona Norte, la disponibilidad de areas verdes por habitante es muy
baja, con promedios inferiores a 6 m2/hab en ciudades principales, salvo en
Atacama, donde Copiapo-Tierra Amarilla mejora el promedio regional. En
cambio, la Macrozona Centro Norte presenta mejores resultados, especialmente
en el Gran Santiago y Valparaiso, aunque con variabilidad interna.

e La Macrozona Centro Sur también evidencia mejores cifras, lideradas por el Gran
Concepcion y otras ciudades como Talca y Temuco, aunque Nuble muestra
valores mas bajos. En la Macrozona Sur, la disponibilidad es mas homogénea y
superior al norte, destacando Los Lagos y Valdivia.

e Por ultimo, la Macrozona Austral, aunque presenta cifras mas bajas que el centro
del pais, logra cumplir el estandar minimo en ciudades como Punta Arenas y
Coyhaique, asegurando un acceso razonable a infraestructura verde urbana.

Indicador 6: Estado de la infraestructura verde urbana en las capitales regionales y sus
conurbaciones segln superficie de parques y plazas (km2), poblacion (hab) e ingresos
propios permanentes municipales (M$), 2018

En la Figura 83 se muestra la relacion entre el estado de la infraestructura verde en las
capitales regionales y sus conurbaciones, su poblacién y los ingresos permanentes
municipales para el afno 2018. Como se puede observar, Maipu y Puente Alto son las Unicas
comunas que superan los 500.000 habitantes, y ambas figuran entre las cinco con mayor
superficie destinada a parques y plazas, registrando 2,85 km? y 2,5 km?, respectivamente
(MMA, 2021).

En contraste, entre las 26 comunas que poseen menos de 0,5 km? de espacios publicos
verdes, 21 presentan ingresos propios permanentes inferiores a los 10.000 millones de
pesos, siendo las Unicas excepciones Macul, Iquique, Valparaiso y San Miguel (MMA, 2021).

Por otro lado, las comunas con mayor cantidad de areas verdes publicas por habitante en el
pais son Vitacura (18,67 m?/hab), Recoleta (18,6 m?/hab), Providencia (14,94 m?/hab), Lo
Barnechea (15,21 m?/hab) y Cerrillos (14,51 m?/hab). De estas, Vitacura, Providencia y Lo
Barnechea destacan ademas por ubicarse entre las diez comunas con mayores ingresos
propios permanentes en 2018, con montos de 53.963, 73.976 y 64.147 millones de pesos,
respectivamente (MMA, 2021).
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En la Macrozona Norte, existe una poblacion cercana al millén de habitantes, con 988.267
personas segun el Censo 2017. En términos financieros, sus ingresos propios municipales
alcanzan los 108.388 millones de pesos, mientras que la superficie total de areas verdes
publicas suma 3.093 km?2. Esta distribucion se reparte principalmente entre Antofagasta, que
lidera en poblacién e ingresos, y las otras tres regiones que conforman la macrozona: Arica
y Parinacota, Tarapacay Atacama.

La Macrozona Centro Norte concentra mas del 70% de la poblacion total del pais, con mas
de 7,8 millones de habitantes. Esta macrozona también concentra la mayoria de los ingresos
municipales del pais, con mas de 992.285 millones de pesos, destacando la Region
Metropolitana de Santiago, que por si sola reine 6,2 millones de habitantes y mas de 823
mil millones en ingresos. La superficie de areas verdes en Centro Norte es la mas alta del
pais, con 44.566 km?, una cifra también impulsada por la alta concentracion urbana de
Santiago.

La Macrozona Centro Sur, con 1.527.370 habitantes, representa una porcion significativa del
pais en poblacidon, aunque considerablemente menor que Centro Norte. Sus ingresos
municipales suman 127.413 millones de pesos y dispone de 10.221 km? de areas verdes.
Biobio es la region con mayor peso dentro de esta macrozona, tanto en poblaciéon como en
ingresos y extension de espacios verdes.

Por su parte, la Macrozona Sur tiene una poblaciéon mas reducida, con 365.946 personas,
pero dispone de una cantidad relativamente amplia de areas verdes, sumando 3.452 km2.
Sus ingresos propios municipales alcanzan los 33.585 millones de pesos. La distribucién de
recursos y poblacién es mas equilibrada entre Los Rios y Los Lagos, lo que refleja una menor
concentracién urbana y una posible vinculacién con territorios mas rurales y dispersos.

Finalmente, la Macrozona Austral es la macrozona con menor poblacion (168.492
habitantes) y, sin embargo, presenta una superficie de areas verdes casi equivalente a la del
Sur, con 1.722 km2. Los ingresos municipales ascienden a 17.829 millones de pesos, con
Magallanes y la Antartica Chilena como region predominante tanto en ingresos como en
extension de areas verdes.
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permanentes municipales (M$), 2018

Fuente: MMA, 2021.

Sintesis

e Destacan Maipu y Puente Alto como las Unicas comunas con mas de 500.000
habitantes, ambas dentro de las cinco con mayor superficie de parques y plazas,
con 2,85 km2 y 2,5 km? respectivamente. En el otro extremo, 21 de las 26
comunas con menos de 0,5 km? de areas verdes tienen ingresos propios
permanentes por debajo de los 10.000 millones de pesos, con pocas
excepciones como Macul, Iquique, Valparaiso y San Miguel.

e En cuanto a superficie verde por habitante, las comunas mejor posicionadas son
Vitacura, Recoleta, Providencia, Lo Barnechea y Cerrillos. De ellas, Vitacura,
Providencia y Lo Barnechea también figuran entre las diez comunas con mayores
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ingresos municipales en 2018, superando los 50.000 millones de pesos cada
una.

e La Macrozona Norte agrupa cerca de un milldn de habitantes y suma 3.093 km?
de areas verdes. Sus ingresos municipales alcanzan los 108.388 millones de
pesos, destacando Antofagasta como el nlcleo mas relevante dentro de la
macrozona.

e Centro Norte reline mas del 70% de la poblacidon del pais, con mas de 7,8
millones de personas. Es la macrozona con mayores ingresos municipales —mas
de 992 mil millones de pesos— y también con la mayor superficie de areas
verdes, totalizando 44.566 km?, una cifra ampliamente influida por la Regidén
Metropolitana de Santiago.

e Centro Sur concentra 1,5 millones de habitantes y dispone de 10.221 km? de
areas verdes, con ingresos municipales que alcanzan los 127.413 millones de
pesos. En esta macrozona, la Regién del Biobio sobresale en todos los
indicadores.

e La Macrozona Sur tiene una poblacién menor, de 365.946 personas, pero una
considerable superficie de areas verdes (3.452 km?), con ingresos municipales
que suman 33.585 millones de pesos. Los Rios y Los Lagos presentan una
distribucién equilibrada de recursos, lo que sugiere una estructura territorial
menos concentrada.

e Finalmente, la Macrozona Austral es la menos poblada del pais, con 168.492
habitantes, pero posee 1.722 km? de areas verdes. Sus ingresos ascienden a
17.829 millones de pesos, siendo Magallanes y la Antartica Chilena la regién mas
representativa en términos de superficie verde y recursos municipales dentro de
esta zona.

Indicador 7: Distribucién macrozonal del Indice de bienestar humano territorial

El indice de Bienestar Humano Territorial (MBHT) ofrece una aproximacién multidimensional
al habitat urbano y rural, integrando variables relacionadas con accesibilidad, condiciones
ambientales, seguridad, servicios y situacidn socioeconémica. Se expresa como un puntaje
normalizado entre 0 y 1, donde valores mas altos representan mejores condiciones
territoriales para el bienestar (Universidad Adolfo Ibanez et al., 2021). El indice permite
identificar disparidades espaciales en la calidad de vida, revelando patrones de desigualdad
entre macrozonas y regiones del pais.

De acuerdo con la Figura 84, las macrozonas Centro Norte (2.11) y Centro Sur (2.00)
concentran los mayores niveles acumulados de bienestar, superando claramente el
promedio nacional (7.87 distribuido entre cinco macrozonas). En la primera destaca la
Region Metropolitana de Santiago (0.60), seguida de Coquimbo (0.55) y O’Higgins (0.51), lo
que puede atribuirse a una mejor infraestructura de servicios y mayor cobertura en salud,
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educacion y areas verdes, especialmente en zonas urbanas consolidadas. Valparaiso, en
cambio, presenta un rezago con un valor de 0.45, reflejando desigualdades internas mas
marcadas.

La Macrozona Norte (1.85) mantiene un desempeno intermedio, con Atacama (0.54)
liderando la zona, mientras Tarapaca muestra el menor valor (0.38), lo que evidencia
diferencias importantes en acceso y calidad de servicios basicos. En tanto, la Macrozona
Austral alcanza un indice global bajo (0.92), donde tanto Aysén (0.47) como Magallanes
(0.45) presentan puntajes que indican barreras estructurales para el acceso equitativo a
bienes y servicios urbanos, como consecuencia de su aislamiento territorial, baja densidad
poblacional y limitaciones en conectividad.

La Macrozona Sur es la que muestra el menor nivel general de bienestar (0.99), aunque con
diferencias internas: Los Rios presenta un indice de 0.50, mientras Los Lagos desciende a
0.49.

En términos generales, el MBHT confirma la fuerte concentracidn del bienestar territorial en
las macrozonas centrales, reafirmando la necesidad de politicas diferenciadas vy
multiescalares para reducir las brechas territoriales de bienestar. Las regiones extremas,
especialmente en el norte grande y en el extremo sur, enfrentan importantes desafios
estructurales que limitan las oportunidades de desarrollo equitativo. Este indicador es clave
para orientar la planificacion urbana y rural, asi como para priorizar inversiones en
infraestructura social, conectividad y servicios publicos.
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Figura 84. Indice de Bienestar Humano Territorial (MBHT) por macrozona.
Fuente: Elaboracion propia en base a Universidad Adolfo Ibanez et al., 2022.

Sintesis
e El Indice de Bienestar Humano Territorial (MBHT) revela importantes
desigualdades espaciales en las condiciones de vida en Chile. Las macrozonas
Centro Norte y Centro Sur concentran los mayores niveles de bienestar, gracias
a mejor acceso a servicios, infraestructura y equipamientos. En contraste, las
zonas extremas, especialmente la Macrozona Sur y la Macrozona Austral,
muestran niveles considerablemente mas bajos, evidenciando barreras
estructurales vinculadas al aislamiento, la baja cobertura de servicios y la
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segregacion territorial. Este indicador permite visualizar las brechas y orientar la
planificacion hacia territorios mas equitativos y resilientes.

2.4.2. Criterio de Evaluacion 2: Patrimonio cultural

Reconoce la presencia de patrimonio tangible y fisico, las tipologias y sus caracteristicas,
reconociendo aquel que representa periodos relevantes para la historia urbana.

Indicador 1: Evolucion del numero y distribucion espacial de elementos bajo categoria
patrimonial material por region

Entre 2014 y 2024 se registran 332 nuevas declaraciones de patrimonio material,
destacando los Monumentos Historicos con 237 inscripciones, seguidos por 62 Santuarios
de la Naturaleza y 33 Zonas Tipicas o Pintorescas. A nivel macrozonal, se observa una
importante concentracién en la Macrozona Centro Norte, que lidera con 130 elementos
declarados, y donde destacan la Regidon Metropolitana (71 elementos) y Valparaiso (38).

La Macrozona Centro Sur también presenta un nimero significativo (66 elementos), siendo
Biobio (29) y Maule (23) las regiones mas activas en este tipo de declaratorias. La Macrozona
Sur, en cambio, destaca particularmente en la categoria de Santuarios de la Naturaleza, con
16 de los 62 casos nacionales, principalmente en Los Lagos y Los Rios, donde se valora la
dimension ecoldgica del patrimonio. Los Lagos ademas registra 9 Zonas Tipicas, cifra que
contrasta con la baja presencia de estas zonas en el resto del pais.

En la Macrozona Norte, con 59 elementos, sobresalen las regiones de Antofagasta y Arica'y
Parinacota, especialmente en la categoria de Monumentos Histéricos, aunque con una
menor proporcién de zonas tipicas. Finalmente, la Macrozona Austral registra el menor
numero de declaratorias (15 en total).

En términos temporales, los afos con mayor actividad son 2016 (22 declaratorias), 2019
(20),y 2023 (21).
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Sintesis

e El indicador muestra un aumento sostenido de las declaratorias
patrimoniales entre 2014 y 2024, pero con una alta concentracién en las
macrozonas Centro Norte y Centro Sur, tanto en numero total como en
diversidad de categorias. Las macrozonas Norte y Sur presentan un
crecimiento mas sectorial: el Norte en Monumentos Historicos, y el Sur en
Santuarios de la Naturaleza. La Macrozona Austral sigue rezagada, lo que
evidencia desafios en visibilizacion y proteccion del patrimonio local.

Indicador 2: Numero y tipo de patrimonio inmaterial por region 2014-2024

Este indicador da cuenta del numero y diversidad de expresiones culturales reconocidas
como patrimonio inmaterial en Chile entre 2014 y 2024, distinguiendo tanto su distribucién
espacial por macrozona y regiéon como la tipologia de practicas registradas. El patrimonio
inmaterial comprende saberes, técnicas, celebraciones, formas de vida y oficios que
configuran identidades locales y territoriales, y cuya salvaguarda es clave para la cohesién
social y el respeto a la diversidad cultural. En este caso, se consideran practicas que han sido
reconocidas oficialmente como parte del patrimonio inmaterial del pais y clasificadas por
region de origen y afo de registro.

A nivel nacional se contabilizan 392 registros de patrimonio inmaterial, distribuidos de
manera desigual entre las macrozonas. La Macrozona Centro Norte concentra la mayor
cantidad de expresiones reconocidas, con un total de 180 casos, destacando la Regién de
Valparaiso y la Regién Metropolitana con practicas como los bailes chinos, la tradicién oral
Rapanui, el canto a lo poeta o los oficios de organilleros y chinchineros. Le siguen la
Macrozona Centro Sur con 60 registros, con fuerte presencia en regiones como el Maule y
Biobio, en donde se reconocen practicas asociadas a la alfareria, los tejidos y celebraciones
religiosas campesinas.

La Macrozona Norte, en tanto, concentra 59 registros, con un importante componente
indigenay altiplanico, como la trashumancia kolla, el baile de morenos de paso y el sistema
de ganaderia altoandina, principalmente en Aricay Parinacota, Atacamay Tarapaca. Destaca
también la comuna de San Pedro de Atacama por su registro de musica carnavalefa,
practicas rituales y cantos ancestrales.

Por otro lado, la Macrozona Sur contabiliza 77 registros, con mayor representacion en la
Region de Los Lagos, donde se reconocen tradiciones como el pasacalle devocional chilote,
la tradicién de fiscales, la tejueleria o el trabajo en fibra vegetal. Los Rios registra practicas
asociadas a la carpinteria de ribera y a la cultura costera.

La Macrozona Austral es la que menor niumero de registros concentra, con solo 15
expresiones reconocidas, aunque con un alto valor simbélico. Destacan oficios tradicionales
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como la carpinteria de ribera en Aysén, la cesteria Yagan, y el modo de vida campesino en
Magallanes y Torres del Paine, que evidencian la relacion entre territorio, aislamiento y
preservacion de saberes ancestrales.

Si bien la concentracion de registros en la zona central responde en parte a factores
demograficos e institucionales, el andlisis revela una creciente incorporacién de practicas
rurales, indigenas y afrodescendientes, lo que representa un avance en la diversificacion del
canon patrimonial. No obstante, la representacion sigue siendo desigual, y existen regiones
subrepresentadas que podrian requerir politicas de visibilizacién y salvaguarda.
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Figura 86. Numero acumulado de elementos patrimoniales inmateriales declarados entre 2014 y 2024, por tipo y macrozona.
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En la Figura 87 se muestra la distribucién espacial de los Elementos de Patrimonio Cultural
Inmaterial por Macrozona. Como se puede apreciar, gran parte de las Zonas de Patrimonio
Cultural Inmaterial en Chile se concentran en la zona costera del sur y extremo sur del pais,
donde se encuentran expresiones relacionadas con oficios tradicionales maritimos y culturas
locales fuertemente vinculadas al territorio.

En la Macrozona Norte, el patrimonio inmaterial se concentra en areas andinas vy
precordilleranas, relacionadas con pueblos originarios y practicas de altura, como el sistema
de ganaderia altoandina de camélidos sudamericanos.

En la Macrozona Centro Norte, si bien se observa una alta densidad de zonas patrimoniales,
muchas de ellas corresponden a expresiones culturales de alcance nacional, como el canto
a lo poeta, el teatro tradicional de titeres o el circo tradicional en Chile, que no son exclusivos
de esta zona, pero que se han inscrito formalmente desde territorios como Coquimbo, Maule
o Nuble. No obstante, también aparecen elementos rurales y campesinos con fuerte anclaje
territorial, como el pan minero de Lota, la alfareria de Quinchamali y Santa Cruz de Cuca en
Nuble.

De igual forma, en la Macrozona Centro Sur se observa una combinacion entre tradiciones
campesinas y expresiones mapuches. Entre estas ultimas destaca el Kim{in trarikanmakuf
Wallamapu, que releva saberes y conocimientos propios del pueblo mapuche, y que ha sido
reconocido desde La Araucania. También sobresalen practicas como el canto campesino de
la region del Maule o la recoleccion del cochayuyo desde sectores costeros y rurales, que
articulan un paisaje cultural que combina practicas productivas, oralidad y memoria
territorial.

En la Macrozona Sur destacan la artesania chilota en fibra vegetal, sus diversas tradiciones
y la carpinteria de ribera tradicional en la Region de Los Lagos. Finalmente, en la Macrozona
Austral se identifican la cesteria yagan y la carpinteria de ribera en Magallanes.
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Figura 87. Zonas de Patrimonio Cultural Inmaterial por Macrozona
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de IDE Patrimonio, 2025.
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e El indicador evidencia una significativa desigualdad territorial en el
reconocimiento del patrimonio cultural inmaterial, con una fuerte concentracion
de registros en la zona centro del pais, especialmente en la Macrozona Centro
Norte (180 casos), seguida por la Macrozona Sur (77), Centro Sur (60), Norte (59)
y Austral (15). Esta distribucién refleja no solo patrones demograficos e
institucionales, sino también desigualdades historicas en la valorizacion de las
culturas locales, rurales e indigenas.

e Mientras la Zona Centro Sur y Centro Norte concentra practicas mas visibles en
el imaginario nacional (como los bailes chinos o los organilleros), el norte y el sur
del pais aportan una diversidad de expresiones profundamente ligadas al
territorio, como la trashumancia kolla, los pasacalles devocionales chilotes, o los
oficios costeros.

2.4.3. Criterio de Evaluacion: Contaminacion ambiental y conflictos
socioambientales

Reconoce el estado de la calidad de los componentes de suelo, aire, agua, residuos,
presencia de pasivos, en las zonas urbanas y sus espacios circundantes, que permitan
analizar la afectacion a las personas y el medio ambiente.

Indicador 1: Evolucion de la disposicion de residuos no peligrosos y peligrosos 2015-
2021

El modelo lineal de produccién y consumo, basado en extraer, fabricar, usar y desechar,
genera millones de toneladas de residuos que terminan en vertederos, provocando impactos
socioambientales. Instituciones como la Fundacién Ellen MacArthur han mostrado que en
cada etapa de esta cadena se desperdician grandes cantidades de materiales. Para
comprender mejor este sistema, es clave analizar el flujo de materiales en la economia. En
respuesta, Chile ha avanzado hacia un modelo circular mas sostenible. El Estado, a través de
diversos ministerios, ha impulsado politicas que promueven el uso eficiente de recursos y la
reduccion de residuos, reconociendo la necesidad de superar el enfoque lineal (MMA, 2023).

En Chile, la Ley 20.920 —conocida como Ley REP— establece un marco legal para fomentar
la valorizacién de residuos, asignando a los productores de ciertos productos la
responsabilidad de gestionar y financiar los residuos generados tras su comercializacion.
Esta normativa promueve el reciclaje y la transicién hacia una economia mas sostenible. La
ley define productos prioritarios como neumaticos, envases, aceites, aparatos electronicos,
pilas y baterias, cuyos productores deben cumplir metas de recoleccion y valorizacion
mediante sistemas de gestion. También contempla un régimen especial para diarios y
revistas, aunque sin metas obligatorias (MMA, 2023).
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En la Figura 88, se muestra la evolucion de la disposicion de residuos para el periodo 2015-
2021. Como se puede observar el relleno sanitario ha sido, de forma consistente, el destino
principal para los residuos, acumulando mas de 42 millones de toneladas en el periodo. Si
bien su uso se mantuvo alto hasta 2019, se observa una fuerte caida en 2020 (3,7 millones
toneladas), seguida de una recuperacién en 2021 (5,9 millones), aunque sin alcanzar los
niveles previos.

Los vertederos presentan una disminucién significativa a lo largo de los afios. En 2015 se
disponian alli casi 4,8 millones de toneladas, pero esta cifra cae drasticamente a 790 mil
toneladas en 2021, lo que podria reflejar esfuerzos por reducir el uso de sitios no regulados
0 menos seguros.

Los depdsitos de cenizas han crecido sustancialmente, alcanzando un peak en 2019 con mas
de 1,6 millones de toneladas, y manteniéndose en torno al millén y medio en los anos
siguientes. También se observa un incremento marcado en la categoria “Otro”, que en 2020
supera los 3,8 millones y sigue creciendo en 2021 con mas de 1,4 millones de toneladas, lo
que podria indicar nuevas practicas o sistemas aun no clasificados con precision.

Tanto los basurales como los rellenos de seguridad han tenido un uso mas reducido y menos
constante. A pesar de un alza temporal en 2018 y 2019, ambos disminuyen notablemente
hacia 2021, con apenas 13.612 toneladas en basurales y poco mas de 40 mil en rellenos de
seguridad.

El uso de monorellenos —infraestructuras destinadas a un tipo especifico de residuo— ha
sido marginal en volumen, destacando anos como 2018 y 2019, aunque con una marcada

bajaen 2020y 2021.
| “I ‘Il ‘I.- |
27T 20149

2016 2018
Figura 88. Evolucion de la disposicion de residuo para el periodo 2015-2021
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SINIA (2023).
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e El modelo lineal de produccion y consumo genera grandes volimenes de residuos

y presiona los sistemas de disposicion final, impulsando a Chile a avanzar hacia un
enfoque mas sostenible. Desde 2015, el pais ha promovido la economia circular
mediante politicas publicas, destacando la Ley REP, que asigna responsabilidad a
los productores sobre la gestién de residuos de productos prioritarios como
neumaticos, envases y aparatos electronicos. Esta transicion busca superar la
légica de extraer, usar y desechar, promoviendo la valorizacién de materiales.

e Encuanto aladisposicién de residuos, entre 2015y 2021 los rellenos sanitarios se
mantuvieron como principal destino, aunque con una caida significativa en 2020
seguida de una recuperacion parcial en 2021. Los vertederos, en cambio, muestran
una disminucién sostenida, reflejando posiblemente el cierre de infraestructuras
menos seguras. Los depdsitos de cenizas y la categoria "Otro" crecieron en el
periodo, indicando cambios en los flujos de residuos. Basurales, rellenos de
seguridad y monorellenos tuvieron una participacién marginal y decreciente hacia
2021, evidenciando un proceso de ordenamiento y transformacién del sistema de
disposicion final en Chile.

Indicador 2: Distribucion regional de Sitios con Potencial Presencia de Contaminantes
(SPPC)

Segun el Ministerio del Medio Ambiente (2015), los Suelos con Potencial Presencia de
Contaminantes (SPPS) corresponden a un “lugar o terreno delimitado geograficamente en el
que se desarrollan o han desarrollado actividades potencialmente contaminantes. Incluye a
suelos abandonados y activos o en operacion”. Este indicador presenta la distribucion
regional de los SPPC vinculados al desarrollo de actividades econdmicas a nivel nacional,
utilizando datos obtenidos del Ministerio del Medio Ambiente (2022).

A nivel nacional, se han catastrado un total de 10.258 SPPC, en la Figura 89 se presenta su
distribucién a nivel de macrozonay region, destacando la cantidad de SPPC correspondiente
a cada una de ellas.

De esta manera, se observa que la mayor concentracion de SPPC se presentan en la
Macrozona Centro Norte (3.569) y la Macrozona Norte (2.922), siendo la Macrozona Sur la
que mantiene la menor cantidad de ellos (629).

Respecto al estado de los sitios, la mayoria de ellos se encuentran Activos (5.870) siendo la
Macrozona Centro Norte la que presenta la mayor cantidad (1.630), seguida por la
Macrozona Centro Sur (1.624). La Macrozona Austral registra la menor cantidad de SPPC
activos (714).

En cuanto a los sitios Inactivos, la mayor concentracidn se encuentra en la Macrozona Austral

(478), mientras que la Macrozona Sur presenta solo 6 SPPC Inactivos. Por otro lado, los sitios
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abandonados se localizan principalmente en las Macrozonas Centro Norte (1.810) y Norte
(1.313); siendo nuevamente la Macrozona Austral la que presenta menor cantidad (78).

En relacion con la cantidad de SPPC a nivel regional, Atacama (Macrozona Norte), presenta
1.195 SPPC, correspondiente al 11,65% del total nacional; seguida de la regiéon de
Magallanesy la Antartica Chilena (Macrozona Austral), con 1.096 SPPC (10,68%); Coquimbo
(Macrozona Centro Norte) con 1.024 (9,98%); y la regién de Antofagasta (Macrozona Norte)
con 953 sitios (9,29%), ademas de contener la mayor cantidad de SPPC activos a nivel
nacional (689).

Por otra parte, las regiones con menor cantidad de SPPC son: Aysén (Macrozona Austral),
con 174 SPPC (1,70%); Arica y Parinacota (Macrozona Norte) con 180 (1,75%); y Los Rios
(Macrozona Sur) con 260 (2,53%).
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Figura 89. Numero de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes por region, segin estado
Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio del Medio Ambiente, 2022ay 2022b

Asimismo, y segun el Informe “Actualizacion del Catastro Nacional De Suelos Con Potencial
Presencia De Contaminantes” (MMA, 2022), las principales actividades contaminantes
corresponden al sector minero: “Extraccion y procesamiento de mineral cobre, plata,
molibdeno y oro”, y “Disposicion de residuos sélidos” con 1.670 y 1622 SPPC
respectivamente; luego se observan las “Estaciones de servicio de combustibles” y la
“Disposicion de residuos sélidos”, con 1.489 y 1.275 SPPC respectivamente.
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e LaMacrozona Norte, exhibe el 28,49% de los SPPC a nivel nacional. De ellos 1.379

se encuentran activos, siendo una de las macrozonas con mayor cantidad en dicho
estado; concentra 1.313 abandonados (segunda cantidad mas elevada a nivel
nacional). Destaca las regiones de Atacama que reune la mayor cantidad de SPPC
a nivel nacional (11,65%); y Antofagasta con un 9,29%, que ademas presenta la
mayor cantidad de ellos en estado activo del pais (689). En contraste, la Regién de
Arica y Parinacota se observa dentro de las regiones con menor cantidad de SPPC
a nivel nacional (1,75%).

e La Macrozona Centro Norte presenta la mayor cantidad de SPPC a nivel nacional
(3.569), ademas de presentar 1.630 SPPC Activos y 1.810 Abandonados, ambas
las mayores cifras en relacién con el resto de las macrozonas. Destaca la region de
Coquimbo con un 9,98% de los SPPC totales del pais.

e Macrozona Centro Sur presenta 1.624 SPPC activos, siendo la segunda mayor cifra
a nivel de macrozonas; al mismo tiempo que presenta bajas cantidad de SPPC
inactivos (50) y abandonados (182)

e La Macrozona Sur presenta la menor cantidad de SPPC a nivel nacional (629), con
solo 6 sitios inactivos, siendo también la menor cifra del territorio. Destaca la region
de Los Rios dentro de las menores cantidades de SPPC a nivel nacional (2,53%).

e La Macrozona Austral, presenta el 12,38% de los SPPC a nivel nacional, con la
mayor cantidad de sitios inactivos (478), y la menor cantidad de sitios en estado
abandonados (78). La Regidn de Magallanes destaca por ser la segunda region del
pais con mayor cantidad de sitios (10,68%), mientras la regién de Aysén concentra
la menor cantidad a nivel nacional (1,70%).

Indicador 3: Cantidad de personas potencialmente expuestas a niveles de ruido
Inaceptables

Entre 2013 y 2020, la Macrozona Norte mostro cifras bajas de personas expuestas a niveles
inaceptables de ruido, pero a partir de 2021 se observa un aumento importante, llegando a
55 personas y manteniéndose sobre los 30 casos en los afos siguientes, destacando
Antofagasta como la regién con mayor exposicion.

La Macrozona Centro Norte ha sido consistentemente la mas afectada, con un alza
significativa en 2021, cuando se registraron 624 personas expuestas, seguido de 412 en
2022 y 525 en 2023. La Region Metropolitana concentra la mayoria de los casos, seguida
por Valparaiso y O’Higgins, reflejando la alta densidad urbana e industrial de estas zonas.

En la Macrozona Centro Sur, los valores fueron estables hasta 2020, pero luego se
dispararon: 359 personas expuestas en 2021, 595 en 2022 y 293 en 2023. Nuble y Maule
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muestran los mayores incrementos, lo que podria estar relacionado con cambios recientes
en el uso del suelo y la expansién de zonas urbanas o industriales.

La Macrozona Sur también muestra un crecimiento sostenido desde 2021, con 166 personas
ese aho, 101 en 2022 y 54 en 2023, siendo Los Lagos la regidon con mayor nimero de
personas afectadas por contaminacion acustica.

En la Macrozona Austral, las cifras se mantienen muy bajas a lo largo del tiempo, con un
maximo de 11 personas expuestas en 2020 y apenas 2 en 2023, lo que refleja una menor
presion urbana y menor actividad generadora de ruido.

A nivel nacional, el nimero total de personas potencialmente expuestas al ruido inaceptable
paso de niveles inferiores a 300 personas anuales antes de 2021 a un peak de 1.256 en ese
ano. Aunque esta cifra ha disminuido en los anos siguientes, se mantiene elevada, con 1.143
en 2022y 910 en 2023.
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Figura 90. Cantidad de personas potencialmente expuestas a niveles de ruido inaceptables
(2013-2023).
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SINIA (2023).

Sintesis

e Entre 2013 y 2020, la exposicion a niveles inaceptables de ruido en Chile fue
baja, pero a partir de 2021 se produjo un aumento considerable, especialmente
en la Macrozona Centro Norte y la Regidn Metropolitana. La Macrozona Norte
también registré un alza, destacando Antofagasta, mientras que en la Macrozona
Centro Sur se observd un crecimiento notable en Nuble y Maule.

e La Macrozona Sur presentd un incremento moderado desde 2021, liderado por
Los Lagos, mientras que la Macrozona Austral mantuvo cifras muy bajas,
reflejando su menor presion urbana. A nivel nacional, la cantidad de personas
expuestas subié bruscamente en 2021, con mas de 1.200 casos, y aunque ha

Serrano 73, oficina 914, Santiago
[185 de 206]



COMNSEJO

NACIONAL de

DESARROLLO

TERRITORIAL

(AUZOJ

disminuido ligeramente desde entonces, sigue siendo significativamente mas
alta que en los anos anteriores.

Indicador 4: Evolucion del nimero de denuncias ambientales ante la SMA por tipo
(olores, ruidos, otros) entre 2013-2024

La Macrozona Norte muestra una tendencia ascendente en el nimero de denuncias, con un
fuerte aumento en 2021, alcanzando 288 casos, el valor mas alto del periodo. Antofagasta
destaca especialmente con un incremento de 161 denuncias en ese afo, mas del triple
respecto a 2020.

En la Macrozona Centro Norte el mayor volumen acumulado de denuncias durante todo el
periodo. En particular, en 2021 se evidencia un salto drastico hasta 1.690 denuncias, de las
cuales 1.220 corresponden a la Regién Metropolitana de Santiago. Esta region ha sido
consistentemente la que acumula mas denuncias. Coquimbo también mostré un fuerte
repunte en 2021 (172 denuncias), marcando una tendencia al alza en regiones
anteriormente menos representadas.

Para el caso de la Macrozona Centro Sur, la evolucion ha sido moderadamente ascendente,
con un alza sostenida desde 2013 y un peak en 2021 con 536 denuncias. Biobio lidera esta
zona con 208 casos en 2021, seguido por La Araucania y Nuble.

En la Macrozona Sur también se observa un crecimiento sostenido, especialmente en 2021
con 172 denuncias, siendo Los Lagos la region con mayor nimero (109). Esta alza puede
reflejar tensiones ambientales asociadas a actividades como la salmonicultura, el turismo 'y
el desarrollo urbano en areas sensibles.

Para el caso de la Macrozona Austral, las cifras se han mantenido relativamente estables y
bajas, con un leve repunte entre 2018 y 2020, alcanzando un maximo de 29 denuncias en
2020, pero bajando a 20 en 2021.
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Figura 91. Evolucién del nimero de denuncias ambientales ante la SMA por tipo (olores, ruidos,
otros) entre 2013-2024.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SINIA (2023).

Sintesis

e Entre 2013 y 2021, todas las macrozonas del pais muestran un aumento en las
denuncias ambientales, con un fuerte salto en 2021. La Macrozona Norte alcanzo
su punto mas alto ese ano con 288 casos, destacando Antofagasta con 161. La
Macrozona Centro Norte lidera en volumen total, con un peak de 1.690 denuncias
en 2021, de las cuales 1.220 corresponden a la Regidon Metropolitana. En la
Macrozona Centro Sur, las denuncias aumentaron de forma sostenida, alcanzando
536 en 2021, lideradas por Biobio. La Macrozona Sur también crecio, con 172
casos, principalmente en Los Lagos (109). En tanto, la Macrozona Austral mantuvo
cifras bajas, con un leve repunte en 2020 (29 casos) y una baja posterior.

Indicador 5: Evolucion del numero de conflictos socioambientales por region y sector
productivo

Con base a la definicién del INDH, los conflictos socioambientales corresponden a disputas
entre diversos actores, como personas, organizaciones, empresas y el Estado, que se
manifiestan publicamente y expresan divergencias sobre el acceso y uso de recursos
naturales o los impactos ambientales de actividades econdémicas. Estas controversias
involucran diferencias de opiniones, intereses y demandas relacionadas con la afectacion
potencial o real de derechos humanos derivada del uso de recursos naturales y los impactos
ambientales. Un conflicto socioambiental, para considerarse como tal, debe cumplir con
ciertas caracteristicas: en primer lugar, debe existir una controversia publica sobre recursos
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naturales o impactos ambientales; en segundo lugar, debe involucrar actores identificables
como personas, organizaciones, empresas y el Estado, asi como de incluir acciones publicas
de los involucrados para defender sus intereses; y, finalmente, debe tener al menos un
registro en los medios de comunicacion desde el afio 2010 (INDH, 2015).

Con base en su estado, se puede clasificar de cuatro formas: en primer lugar, estan los
conflictos latentes que son aquellos que se han iniciado pero no ha registrado apariciones
en la prensa en el Ultimo ano, en segundo lugar se encuentran los conflictos activos que son
aquellos que registran al menos una aparicion en prensa publicada en el ultimo afo y que no
indican una finalizacion de la disputa, en tercer lugar, estan los conflictos cerrados, en donde
existe un acuerdo entre las partes o una resolucion institucional que pone fin al conflicto
socioambiental, y finalmente estan los conflictos archivados, que corresponden a los que
una vez cerrados, no tuvieron ningun acontecimiento en el ultimo afo (INDH, 2015).

Historicamente, se ha identificado un total de 185 conflictos socioambientales en el pais. En
la Figura 92, se muestra el numero de conflictos segun el afo en que surgieron. A lo largo del
tiempo, se observa un incremento significativo en la cantidad de conflictos a partir de la
década de 1990, alcanzando un pico notable en el afno 2010 con cerca de 20 conflictos
registrados. Posteriormente, la cantidad de conflictos tiende a disminuir, aunque con ciertos
aumentos esporadicos en aios especificos como 2013, 2016 y 2018. La informacion sugiere
una mayor visibilidad y documentacion de los conflictos socioambientales en las Ultimas dos
décadas.
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Figura 92. Numero de conflictos segun afo de surgimiento.
Fuente: Elaboracién propia con base en INDH (2024).

Considerando aquellos activos, latentes y cerrados, y dejando fuera aquellos archivados. A
nivel nacional, existen 132 conflictos socioambientales, de estos 76 se consideran activos,
32 latentes y 24 cerrados. En cuanto al sector productivo, un 36,4% de los conflictos esta
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relacionado con Energia, un 27,3% con Mineria, un 5,3% con Saneamiento ambiental, y un
31,1% con el resto de los sectores. Dentro de las causas del conflicto, 68 se relacionan con
el lugar de la exploracién o explotacion, 26 con el uso y/o contaminacion de recursos
naturales y 48 con residuos, emisiones e inmisiones (INDH, 2024).

En cuanto al desglose por macrozona, la distribucion varia significativamente entre ellas,
predominando los conflictos activos, lo que refleja diferentes grados de tension y disputa en
relacion con el uso de recursos naturales y el impacto ambiental.

En la Macrozona Norte, se observa que la mayor cantidad de conflictos se encuentran activos
(26), presentes principalmente en la Region de Antofagasta (10), seguida por la region de
Atacama (8). En menor medida se observan conflictos en la Regién de Arica y Parinacota.

En cuanto a la Macrozona Centro Norte, Valparaiso lidera con 21 conflictos, de los cuales 16
se encuentran activos. Destaca por otra parte la region Metropolitana con igual cantidad de
conflictos abierto y latentes (3); mientras en la regiéon de Coquimbo existe mayor cantidad
de conflictos latentes que en otra categoria, y en O’Higgins la presencia de solo un conflicto
activo y uno latente. Corresponde a la segunda macrozona con mayor cantidad de conflictos
activos (22), después de la Macrozona Norte.

Sobre la Macrozona Centro Sur, es posible observar que las regiones de la Araucania y Nuble
presentan la mayor cantidad de conflictos abiertos, 3 en cada regién, sin embargo, la region
del Biobio resalta por presentar la mayor cantidad de conflictos en estado cerrado (6).

Por ultimo, en la Macrozona Sur, lideran la cantidad de conflictos abiertos por sobre los
cerrados y latentes, observandose en mayor medida en la Region de Los Rios (10). Mientras,
la Macrozona Austral presenta la menor cantidad de conflictos socioambientales del pais,
con dos conflictos activos, uno latente y dos cerrados.
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Figura 93. Numero de conflictos socioambientales segiin Macrozona/Region y Estado.
Fuente: Elaboracién propia con base en INDH (2024).

Se observa el numero de conflictos presentes a nivel nacional segun el sector productivo al
cual se asociay su estado. Destacando con la mayor cantidad de conflictos socioambientales
el sector productivo Energia, que ademas presenta la mayor cantidad de estos en estado
Activo, seguido por Mineria, y el sector Agropecuario. Los sectores con menor cantidad de
conflictos activos corresponden a Planificacidn territorial e Inmobiliario; mientras el sector
de Saneamiento ambiental es el Unico que no presenta conflictos latentes.
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Figura 94. Numero de conflictos seglin sector productivo y estado.
Fuente: Elaboracién propia con base en INDH (2024).

Aquellos relacionados con tematicas urbanas se presentan en la Figura 34 y corresponden a
los sectores planificacion territorial, saneamiento ambiental, inmobiliario, infraestructura de
transporte y energia, donde se puede observar que la mayor cantidad de conflictos se
relacionan con el sector energia, y se localizan en su mayoria en la Macrozona Sur, que
presenta 10 de estos activos. Por otra parte, el Unico conflicto de estas tipologias productivas
qgue se observa en la Macrozona Austral se encuentra cerrado.

Sobre la Infraestructura de Transporte, existen conflictos activos en la zona Centro Norte y
Sur, existiendo también conflictos de este sector cerrados. Mientras, los conflictos
inmobiliarios se localizan en la Macrozona Centro Norte, es estado activo y latente.

En relacion con el sector productivo Planificacion, se observa soélo un conflicto en estado
activo, localizado en la Macrozona Sur. A su vez, el sector Saneamiento ambiental, presenta
conflictos en los tres estados, resaltando los presentes en la Macrozona Centro Norte, que
tiene gran parte de ellos en estado latente; del mismo modo, tanto la Macrozona Norte,
Centro Norte y Centro Sur, presentan conflictos a raiz de este sector en estado abierto.
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Figura 95. Conflictos por sector sefalado, seglin estado y region.
Fuente: Elaboracién propia con base en INDH (2024)

Los conflictos activos, se relacionan principalmente al sector Energia, debido a centrales
termo e hidroeléctricas; seguido por los relacionados con Saneamiento ambiental, a causa
de manejo de residuos (rellenos sanitarios). Es relevante senalar que el conflicto ligado con
Planificacion territorial, segun la informacion del INDH, se mantiene en estado activo, y tiene
relacion con un conflicto entre la Villa Parque Torreones IV y la empresa de extraccion de
aridos Valdicor.

Sintesis

e La macrozona con mayor cantidad de conflictos socioambientales registrados
corresponde a la Macrozona Centro Norte, donde ademas se encuentra la mayor
cantidad de conflictos socioambientales en estado latente, con un total 12 y
presenta la segunda mayoria de conflictos en estado activo (22). Estos se asocian
a diversos sectores, como mineria, agricultura y urbanizacion.

e La Macrozona Norte es la segunda con mayor cantidad de conflictos
socioambientales en algin estado (35), y a su vez presenta la mayor cantidad de
conflictos en estado activo (26); en su mayoria se relacionan al sector productivo
Mineria, los que surgen debido a la explotacion intensiva de recursos minerales,
lo que provoca impactos significativos en el medio ambiente y en las

comunidades locales.
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e En la Macrozona Centro Sur, presenta una gran cantidad de conflictos cerrados,
sin embargo, los presentes en estado activo y latente se relacionan con los
sectores energia, y saneamiento ambiental.

e La Macrozona Sur, presenta una gran cantidad de conflictos activos (18) la
mayoria de ellos relacionados con el sector Energia (8), ademas del sector
Infraestructura del transporte (2) y Planificacién Territorial (1).

e Por ultimo, la Macrozona Austral presenta la menor cantidad de conflictos
socioambientales (5), donde los dos de ellos que se encuentran cerrados, se
relacionan con temas del sector Energia.

Indicador 6: Cantidad de poblacion que habita zonas latentes o saturadas

La Ley 19.300 de Bases de Medio Ambiente define zonas latentes como “aquellas en que
concentran contaminantes en el aire, agua o suelo se sitia entre el 80% y 100% del valor de
la respectiva norma de calidad ambiental”*® , mientras las zonas saturadas corresponden a
“aquellas en que una o mas normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas”?’.
Por otra parte, esta Ley define las normas primarias de calidad ambiental como “aquella que
establece los valores de las concentraciones y periodos, mdximos o minimos permisibles de
elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones,
vibraciones, ruidos o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda
constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacion”.

En términos temporales, se han declarado estas zonas entre los afios 1996 y 2017, donde
se observa al afno 2014, como el aio en que se decretd un mayor niumero de ellas (Figura
96). Con base en las cifras del Censo 2017, es posible observar que dentro de las comunas
que son parte de estas zonas habitan 10.784.453 personas (Figura 97), lo que representa al
61,3% de la poblacién nacional, considerando los datos totales del pais para el mismo ano.

18 Titulo I, Articulo 2, letra t)
19 Titulo I, Articulo 2, letra u)
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Figura 96. Numero de zonas latentes y/o saturada declaradas por afio
Fuente: PPDA, Ministerio de Medio ambiente 2024
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Figura 97. Cantidad de habitantes que habita en zona latente y/o saturada
Fuente: PPDA, Ministerio de Medio ambiente 2024

En Chile existen 7 normas primarias de calidad ambiental para aire, existiendo 19 decretos
zonas latentes y/o saturadas asociadas a comunas, las cuales cuentan con sus respectivos
planes de prevencion y/o descontaminacion, y 1 decreto de 40 medidas provisionales,
detallados en la Tabla 19.

Se observa que la Macrozona Centro Sur posee la mayor cantidad de zonas declaradas, con
un total de 7, seguida por la Macrozona Centro Norte, con 6 declaratorias.

En relacidon con la Macrozona norte se observan 3 zonas declaradas; mientras la Macrozona
Sury Austral, presentan 2 cada una.
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Tabla 19. Zonas latentes y saturadas a nivel nacional

CANTIDAD DE
POBLACION

MACROZONA REGION TIPOLOGIA DE ZONA N TIPOLOGIA/ESTADO PLAN COMUNA

Norte Antofagasta Zona Saturada por MP10 2007 Plan de Descontaminacion | Tocopilla 25.186
Atmosférica para la ciudad de
Tocopillay su zona circundante

Zona Saturada por MP10 2009 Medidas provisionales Calama 165.731

Atacama Zona Latente por MP10 2012 Plan de Prevencion de | Huasco 10.419
descontaminacién atmosférica para la
localidad de Huasco y su zona
circundante

Centro Norte | Coquimbo Zona Saturada por MP10 2014 Plan de Descontaminacion | Andacollo 11.044
Atmosférica para la localidad de
Andacollo y sectores aledanos

Valparaiso Zona saturada por material | 2014 Plan de Prevencion y | Concon 92.621
particulado fino respirable Descontaminacion Atmosférica para |  Quintero
MP2,5, como las comunas de Concén, Quintero y ,
'y , Puchuncavi
concentracion anual vy Puchuncavi
latente como

concentracion diaria, y zona
latente por material
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MACROZONA

REGION

TIPOLOGIA DE ZONA

TIPOLOGIA/ESTADO PLAN

COMUNA

CANTIDAD DE
POBLACION

particulado respirable
MP10, como concentracion
anual

Metropolitan Zona saturada por ozono, | 1996 Plan de prevencion y | Region 7.112.808
a de Santiago| Material Particulado descontaminacién atmosférica parala| completa
Respirable, particulas en Regién Metropolitana de Santiago
suspensién y Mondxido de
Carbono, y zona latente por
Didxido de Nitrogeno
Zona saturada por MP2,5 2014
Libertador Zona saturada por MP10 2009 Plan de Descontaminacion | Valle Central 705.576
General Atmosférica para el Valle Central de la | compuesto
Bernardo Regién del Libertador General | totalmente por
0 ' Higgins Bernardo O "Higgins las comunas
de Graneros,
Rancagua,
Zona saturada por MP2,5 2017 Dodihue,
Olivar,
Coltauco,
Coinco,
Quinta de
Tilcoco,
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MACROZONA

REGION

TIPOLOGIA DE ZONA

TIPOLOGIA/ESTADO PLAN

COMUNA

CANTIDAD DE

San Vicente de
Tagua Tagua,

Placilla y
parcialmente a
las comunas
de Mostazal,
Codegua,
Machali,
Malloa, Rengo,
Requinoa, San
Fernando y
Chimbarongo

POBLACION

Centro Sur

Maule

Zona saturada por MP2,5 2015 Plan de Descontaminacion | Comunas de 268.248
Atmosférica para el Valle Central de la | Curicd, Teno,
Provincia de Curicé Rauco,
Romeral,
Sagrada
Familia y
Molina
Zona saturada por MP10 2010 Plan de Descontaminacién | Comunas de 270.078

Atmosférica para las comunas de
Talcay Maule

Talca y Maule
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MACROZONA

REGION

TIPOLOGIA DE ZONA

TIPOLOGIA/ESTADO PLAN

COMUNA

CANTIDAD DE

POBLACION
Nuble Zona saturada por MP10 y | 2013 Plan de Prevencion y | Chillan y 215.646
por MP2,5, Descontaminacién Atmosférica para | Chillan Viejo
las comunas de Chillan y Chillan Viejo
Biobio Zona saturada por MP2,5y | 2015 Plan de Descontaminacion Los Angeles 202.331
por MP10, Atmosférica para la comuna de los
Angeles
Declara zona saturada 2015 Plan de Prevencion y | Concepcion 971.285
Descontaminacion Atmosférica- | Metropolitano
Concepcidn-Metropolitano
La Araucania Declara zona saturada por | 2013 Plan de Descontaminacion oy Padre las 358.541
MP2,5 Atmosférica para las comunas de
Temuco y Padre Las Casas
Declara zona saturada por | 2005
MP10
Sur Los Rios Zona saturada por MP10 y | 2014 Plan de Descontaminacion a 166.080
MP2,5 Atmosférica para la comuna de
Valdivia
Los Lagos Zona saturada por MP10 y | 2012 Plan de Descontaminacion 161.460
por MP2,5 Atmosférica para la comuna de Osorno
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MACROZONA

REGION

TIPOLOGIA DE ZONA

TIPOLOGIA/ESTADO PLAN

COMUNA CANTIDAD DE

Austral

Aysén del
General
Carlos Ibanez
del Campo

Zona saturada por MP2,5

2016 Plan de Descontaminacion gue
Atmosférica para la comuna de

Zona saturada por MP10

Coyhaique y su zona circundante
2012

POBLACION

57.818

Fuente: PPDA, Ministerio del Medio Ambiente 2024.
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Sintesis:

® A nivel nacional se han declarado, principalmente por MP2,5 o0 MP10, 20 zonas
latentes y/o saturadas ligadas a ciudades, correspondiendo a 13 de las 16
regiones administrativas a nivel nacional.

® En ellas habitan 10.784.453 personas, en base a las cifras del CENSO 2017, lo
que representa al 61,3% de la poblacién nacional, considerando los datos totales
del pais para el mismo ano. Que para el afno 2021, supera los 11 millones de
personas.

® Desde el 2012 al 2017, se declararon zonas en esas categorias todos los anos,
dando a conocer la problematica asociada a la cantidad de poblacidon que se
encuentra viviendo en espacios con contaminacion atmosférica.

e La mayor cantidad de zonas declaradas se localizan en la macrozona Centro Sur
(7), donde todas sus regiones cuentan con alguna zona declarada; seguida por la
Macrozona Centro Norte (6), donde ocurre la misma situacion.

e Soélo las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca, en la Macrozona Norte, no
cuentan con zonas declaradas latentes y/o saturadas.

Indicador 7: Poblacion que habita en territorios con intervenciones para la recuperacion
ambiental y social

Los territorios ambientalmente vulnerables, son aquellos que han contado con problemas
histéricos de contaminacion ambiental y de conflictos socio-ambientales, y que por ello
forman parte del Programa para la Recuperacion Ambiental y Social (PRAS) que se inicia el
ano 2014 (MMA, 2023). El PRAS se constituye como una intervencion multisectorial,
construida en forma participativa desde su disefo, que permite generar una via de
navegacion para la inversién publico/privada a corto, mediano y largo plazo. Teniendo como
objetivo impulsar el desarrollo ambientalmente sustentable de las comunas senaladas,
entre las actividades industriales, el cuidado del medio ambiente y la salud de las personas.

Durante el mismo afo de creacion del Programa, se inician estrategias piloto de intervencion,
considerando la participacion de comunidades que habitaban en territorios particulares,
siendo estos Quintero - Puchuncavi, Huasco y Coronel. Actualmente, se consideran zonas
en transicién, existiendo 7 comunas que se integran dentro de esta definicion: Tocopilla,
Mejillones, Huasco, Quintero, Puchuncavi y Concén y Coronel reconocidos por el Comité de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico (Tabla 20).
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Tabla 20. Cantidad de Poblacién en comunas con intervencién para recuperacion ambiental y
social

Cantidad de L.
) Representatividad )
Macrozona poblacion : Acciones
del total regional
2017
Norte Antofagasta | Tocopilla 25.186 6,4% Zona en
transicion
Mejillones 13.467 Zona en
transicion
Atacama Huasco 10.419 3,6% PRAS
, . i 0
Centro Norte Valparaiso Quintero , 50.469 2,7% PRAS
Puchuncavi-
Concédn
O’Higgins Coronel 116.262 7,46% PRAS

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente 2024.

Sintesis:

e Considerando la concentracién de externalidades e impactos negativos de los
complejos industriales que se han instalado en ciertas comunas del pais, se han
identificado territorios que deben tener estrategias de intervencién multisectorial.
Existiendo 3 a nivel nacional, en 3 regiones del pais: Antofagasta, Valparaiso y
O’Higgins.

e Entotal, estas comunas albergan a 205.384 personas. En cuanto al porcentaje de
la poblacion regional, Tocopilla y Mejillones representan el 6,3% de la regién de
Antofagasta, Huasco el 3,5% de Atacama, Quintero-Puchuncavi-Concén el 2,7%
y Coronel el 7,46%.

e Por ultimo, cabe destacar que todas las comunas con programas de intervencion
para recuperacion ambiental y social se localizan en la Macrozona Norte y
Macrozona Centro Norte. No existiendo estos programas en otras macrozonas.
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2.4.4. Criterio de Evaluacion: Participacion ciudadana

Revisa tendencias y avances que ha tenido el pais frente a la integracion de la ciudadania en
la formulacién y toma de decisiones de las politicas e instrumentos publicos.

Indicador 1: Porcentaje de proyectos urbanos de alto impacto con PACA

En el ano 2018, la cobertura de PACA en proyectos urbanos fue muy dispar a nivel nacional.
Destacan con un 100% de implementacion ciudades como Calama, Arica, La Serena-
Coquimbo, Puerto Montt—Puerto Varas, Osorno y Melipilla, lo que evidencia una
incorporacion temprana y sistematica de la participacién en la formulacion de proyectos
urbanos. Por el contrario, ciudades como Rengo, San Fernando y Curico—Rauco—Romeral
registraron un 0%, lo que evidencia ausencia de estos procesos en comunas con importante
dinamismo urbano.

Para 2019, se observan avances significativos en algunas de estas Ultimas ciudades: Rengo
y Curico—Rauco—Romeral pasaron de 0% a 100%, mientras que San Fernando alcanzoé un
66,7%. También se mantienen niveles altos de participacion en regiones del norte como
Calama y Arica, asi como en ciudades del sur como Gran Concepcién y Los Angeles—
Nacimiento, ambas con 100%.

Sin embargo, también se evidencian retrocesos: Osorno y Valdivia, que en 2018 contaban
con una presencia importante de PACA (100% y 80% respectivamente), no registraron
implementacién alguna en 2019. Algo similar ocurre en Melipilla, que pasé de 100% a
66,7%.

En términos regionales, la Macrozona Centro Norte concentra la mayor cantidad de ciudades
con altaimplementacion de PACA, seguida por el Norte Grande y el Centro Sur. La Macrozona
Sur muestra comportamientos mixtos, con casos positivos como Puerto Montt y negativos
como Valdivia u Osorno.
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Figura 98. Porcentaje de proyectos urbanos de alto impacto con Participacién Ciudadana
Anticipada (PACA) por macrozona, region y area urbana (2018-2019)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, 2022.

Sintesis

e El indicador evidencia una expansién progresiva de la Participacion Ciudadana
Anticipada (PACA) en proyectos urbanos de alto impacto entre 2018y 2019, pero
también revela una implementacion territorialmente desigual. Algunas ciudades
muestran una incorporacion sostenida y robusta de esta herramienta —como
Calama, Arica y La Serena—Coquimbo—, mientras que otras transitaron desde
una ausencia total a una adopcién completa en un ano, como Rengo y Curico—
Rauco—Romeral. No obstante, también se observan retrocesos preocupantes en
comunas que inicialmente mostraban buenos niveles de participacion, como
Osorno, Valdivia o Melipilla. En conjunto, los datos reflejan una tendencia positiva
hacia la institucionalizacion de la PACA, aunque persisten brechas significativas
que requieren fortalecer capacidades técnicas e institucionales para garantizar
procesos participativos tempranos, especialmente en ciudades medias y del sur
del pais
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Indicador 2: Monto total per capita de fondos entregados por el municipio a la
comunidad para mejoramiento urbano

En la Macrozona Centro Norte es donde existe mayor concentracién de comunas que
presentan altos montos per capita en al menos uno de los dos afos observados. Destacan
comunas como Providencia ($6.522 en 2019), Las Condes ($6.152) y Conchali ($4.850). En
2018, Talagante alcanzo un valor excepcional de $8.777, aunque luego bajo a $286 en 2019.
También se observan montos importantes en Nufioa, Paine, Romeral y San José de Maipo,
aunque no necesariamente con continuidad interanual. La Regidn Metropolitana lidera en
volumen y frecuencia de asignacion, lo que podria asociarse a una mayor capacidad técnica
para acceder y ejecutar fondos, ademas de una mejor infraestructura administrativa.

Para el caso de la Macrozona Centro Sur también un grupo relevante de comunas con altos
montos, especialmente en 2019. Destacan Penco con $5.492, Santa Juana con $3.396, y
Padre Las Casas con $2.923, que muestran una tendencia creciente. En 2018, Nacimiento,
Chiguayante y Chillan aparecen con montos superiores a $1.000 per capita. La distribucion
en esta macrozona refleja una cierta focalizacion en comunas intermedias y periurbanas con
proyectos de recuperacion urbana o mejoramiento barrial, aunque algunas comunas como
Talcahuano, Lota o Hualqui registran $0 en ambos afos.

En la Macrozona Sur se observan casos puntuales de alta inversion como Castro con $4.629
en 2019, y Osorno con valores elevados en ambos anos ($1.115 en 2018, $980 en 2019).
Sin embargo, Puerto Varas no presenta registros en ninguno de los dos anos. Esta macrozona
refleja esfuerzos relevantes pero aislados, con menor cobertura comunal y una ejecucion
desigual en comparacién con la zona central.

En la Macrozona Norte, la asignacién es menos consistente y mas limitada territorialmente.
El caso excepcional de Tierra Amarilla en 2019 con $41.537 per capita responde
probablemente a un proyecto especifico de alto presupuesto, ya que no tiene asignacion el
ano anterior. Fuera de este caso, destacan Iquique (aunque baja de $1.704 a $230), y Arica
que sube de $150 a $371. El resto de las comunas, como Calama, Antofagasta y Alto
Hospicio, no registran montos en ningun afo. La evidencia sugiere una menor capacidad de
gestidén o acceso a estos fondos en la macrozona, salvo casos puntuales.

Finalmente, en la Macrozona Austral, se presentan bajos niveles de asignacion, con
excepcion de Punta Arenas, que muestra un aumento de $580 (2018) a $1.212 (2019).
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Figura 99. Monto total per c
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Sintesis

e Se evidencia una distribucion territorial altamente desigual, tanto en los montos
como en la disponibilidad de informacién. La Macrozona Centro Norte, en
particular la Region Metropolitana, concentra varias de las comunas con mayores
montos registrados, destacando casos como Providencia, Las Condes y Nufioa,
lo que puede estar relacionado con mayores capacidades institucionales para
gestionar recursos y reportar su uso.

e En la Macrozona Centro Sur, se observa un comportamiento relativamente
equilibrado, con comunas intermedias como Penco, Santa Juana y Padre Las
Casas que reportan asignaciones significativas, lo que sugiere una focalizacion
del gasto en contextos urbanos de tamano medio. La Macrozona Sur también
presenta algunos casos relevantes como Castro y Osorno, aunque en general la
informacion es mas escasa.

e En tanto, la Macrozona Norte muestra montos relevantes en comunas como
Tierra Amarilla, pero también una fuerte concentracion de registros sin
informacién, lo que limita la posibilidad de interpretar tendencias regionales.
Algo similar ocurre en la Macrozona Austral, donde solo se cuenta con datos para
Punta Arenas.
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