
    

Ciudades y Amenazas 

de origen natural y 

antrópico
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Amenazas de 

origen natural o 

antrópico

 Efectos del cambio 

climático

Gestión climática y 

de riesgos

 A nivel nacional los efectos del cambio climático se ven reflejados en una serie de aspectos que generan 

eventos de carga ambiental y social, y que van en aumento en el tiempo. Los que se presentan tendencias de 

manera diferenciada en las distintas marcrozonas del país.    

Macrozonas Centro Norte y Centro Sur: las más afectadas por eventos destructivos, con un alto número de 

viviendas dañadas. Cuentan con una mayor vulnerabilidad climática, y con mayor densidad poblacional.   ·       

Sequías: tendencia a mayor frecuencia e intensidad de estas, poniendo en riesgo la seguridad hídrica doméstica 

urbana. Macrozonas Centro Norte y Centro Sur serán las más afectadas.   ·

Olas de calor: Macrozona Centro Norte y Centro Sur han incrementado la cantidad, las ciudades interiores 

muestran el mayor cambio neto de Isla de Calor Urbano. 

Precipitación: ha disminuido en las últimas décadas, el año 2022 presentó un 22% de déficit nacional; donde 15 de 

las 16 regiones del país presentaron déficit de precipitación.  Macrozona Centro Norte presenta los mayores déficits.

Inundaciones: tendencia de aumento de frecuencia a lo largo del país. Macrozona Centro Norte mayor cantidad de 

comunas con variación del índice de inundaciones.  

La mayoría de las ciudades costeras principales presentan un índice Muy Alto de riesgo de anegamiento por 

marejadas. Se encuentra en riesgo a parte importante de la población e infraestructura crítica y equipamiento de 

dichas zonas.  

Riesgo de incendio: Los índices más elevados, con la mayor cantidad de comunas predispuestas a este riesgo se 

encuentra la Macrozona Norte, seguida por la Macrozona Centro Sur, lo que demuestra una tendencia al alza.  ·     

Avances en gestión climática y de riesgos:  necesidad urgente de acelerar y desarrollar territorialmente la 

planificación climática y la gestión de riesgos, garantizando no solo su actualización sino también la aplicación 

efectiva y cobertura general en todo el país.  Las macrozonas de los extremos (Austral y Norte) presentan una 

menor cantidad de planes para enfrentar la gestión de riesgos. Planes de acción de cambio climático regional y 

comunal, la Macrozona Sur presenta mayores avances frente al resto. Para el caso de la identificación de áreas de 

riesgo a nivel comunal y regional, se identifican diferencias relevantes.

Necesidad de planificación territorial adaptativa, soluciones basadas en la naturaleza y medidas de mitigación y 

protección dirigidas a los territorios más vulnerables      

Sustentabilidad urbana y 

equilibrio ecológico
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Conservación de 

los ecosistemas y 

sus componentes 

en el desarrollo 

urbano

Gestión de 

Recursos hídricos

Evolución de la protección de elementos ambientales y ecosistemas que se encuentran en o cercanas a las áreas 

urbanas.

Aumento en la incorporación de infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza la planificación y 

manera de gestionar los espacios naturales, seminaturales o artificiales en los asentamientos urbanos.

Mayor protección de los espacios naturales, aumento en la superficie de las áreas protegidas SNAP e 

incorporación de humedales urbanos. Visualizar la resistencia que generan este tipo de declaratorias para ciertos 

actores privados (procesos judiciales para detener, retrotraer o anular declaratorias de humedales urbanos).  

El agua es un elemento fundamental para el medio ambiente, la vida de las personas y de las especies naturales. 

Creciente irregularidad en la distribución de las lluvias: riesgos asociados a la inseguridad hídrica y a la 

vulnerabilidad climática se refuerzan, especialmente en las Macrozona Centro Norte. Esta,      junto a la Centro Sur, 

presentan mayores demandas/consumo.

Disminución de recurso hídrico, afecta a los sistemas naturales, pérdida de flora por cambios de precipitación. 

Macrozona Centro Norte destaca por concentrar la mayor cantidad de unidades con índice muy alto.

Incorporación de soluciones tecnológicas ante el progresivo estrés hídrico y los desafíos del cambio climático, a 

nivel nacional. Se evidencia baja incorporación de tecnologías adaptativas y fuerte mantención de enfoques 

sectoriales y convencionales frente a la crisis hídrica.

      

Transformación urbana
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Crecimiento urbano

Movilidad y 

transporte

Actividades 

económicas y 

empleo

Inversión

Incremento del total de habitantes y del número de viviendas, existiendo matices y diferencias en las 

características de estos 

Expansión de los asentamientos urbanos se evidencia en el crecimiento del continuo urbano, el cual ha sido 

permanente desde el año 1993 a 2022. 

La Macrozonas Centro Norte y Centro Sur las que más han crecido. Existen marcadas diferencias entre las 

superficies planificadas y disponibles, y las urbanizaciones al margen de la planificación. 

Todas las capitales regionales poseen urbanizaciones fuera de los límites urbanos, que siguen un patrón de 

extensión del continuo urbano. 

Aumento en el número de campamentos entre 2011 y 2024. Macrozonas Centro Norte y Centro Sur,  presentan 

un  mayor número de campamentos así como también la presencia de parcelaciones al 2024. En términos de 

superficie las Macrozonas Centro Norte y Austral, son las que poseen una mayor cantidad de hectáreas. 

Movilidad y transporte: crecimiento del parque vehicular en paralelo al aumento de la urbanización y la 

motorización del país. Congestión vehicular por transporte de bienes concentrada principalmente en el Centro 

Norte del país.

Disposición de otros medios de transporte: bicicleta tendencia al aumento en su uso, se ha visto también reflejado 

en el aumento de la trama espacial que permite la circulación por este medio de manera segura y eficiente.  Entre 

2014 y 2024 se construyeron 2.477 km de esta infraestructura vial en Chile, concentrándose principalmente en la 

Macrozona Centro Norte, especialmente en la Región Metropolitana (1.182 km). 

Uso del transporte público: Como elemento relevante para mejorar las condiciones de movilidad y de calidad del 

aire de las ciudades.  Relación entre el tiempo de viaje en hora punta y fuera de punta identifica los niveles de 

congestión vehicular en distintas comunas del país. Se observan diferencias por macrozona: Norte congestión 

moderada; Centro Norte, especialmente en la Región Metropolitana, se registran los niveles más altos.  

Distancia a paraderos de transporte público mayor: mayoría de las comunas cumple el estándar, especialmente 

en la Macrozona Centro Norte. Persisten brechas en regiones de las macrozonas Norte, Sur y Austral, donde 

varias comunas aún presentan dificultades de acceso, reflejando desigualdades territoriales en la conectividad y 

movilidad. 

La posibilidad de la movilidad peatonal es relevante a la hora del desplazamiento a cortas distancias, para lo cual 

contar con veredas de buena calidad de pavimento, cumple un rol fundamental. Mayor proporción concentrada en 

Macrozona Centro Norte.  

La relación entre empleo, desempleo, pobreza, estructura productiva y PIB per cápita muestra cómo las formas de 

especialización regional no sólo influyen en la participación relativa en el PIB nacional, sino también en los niveles 

de ingreso promedio por habitante, evidenciando patrones de concentración y desigualdad. Marcadas tendencias 

sobre la tipología de sectores en la productividad del país, lo que también se refleja en el empleo.  La evolución  

del número de trabajadores dependientes por rubro según región, cuenta con una tendencia general al alza en el 

número de trabajadores a nivel nacional. La Macrozona Centro Norte, presenta la mayor cantidad de 

trabajadores.  

Pobreza multidimensional: Macrozona Norte evidencia una trayectoria desigual en la pobreza multidimensional 

entre 2015 y 2022. Macrozona Centro Norte presenta una tendencia descendente más clara y sostenida, 

Macrozona Austral exhibe los mejores indicadores a nivel nacional.  

Inversiones públicas, entre 2014 y 2024, el Banco Integrado de Proyectos registró 7.822 iniciativas con una 

inversión acumulada de M$24,2 billones. Territorialmente, Macrozona Centro Norte lidera en volumen e 

inversión, seguida de la Centro Sur. El sector Transporte domina a nivel nacional, destacando en Santiago y 

Valparaíso. Le siguen Recursos Hídricos, clave en la Macrozona Sur, y Vivienda y Desarrollo Urbano, con aportes en 

Santiago y Biobío.  

Inversión privada (asociada a proyectos en el SEIA), se ha concentrado en las macrozonas Norte y Centro Norte, 

relacionado con actividades minera y energética. 

Evolución de ingresos comunales: aumenta en todas las macrozonas, con diferencias en la magnitud. 

Bienestar de las personas
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Bienestar urbano

Patrimonio cultural

Contaminación 

ambiental y 

conflictos 

socioambientales

Participación 

ciudadana 

Servicios básicos, agua potable, alcantarillado, acceso a energía e internet y pobreza energética: tendencia 

general al alza en la disponibilidad de estos en áreas urbanas.

Distancia a superficie de áreas verdes por habitante: indicador clave para evaluar la calidad de vida urbana, que 

refleja el acceso potencial de la población a espacios públicos vegetales, con implicancias en salud, recreación y 

sostenibilidad ambiental, presenta una distribución es desigual: la Macrozona Norte muestra los niveles más bajos 

(27,83 m²/hab), mientras que la Macrozona Centro Norte lidera. 

La superficie de parques y plazas por habitante en las capitales regionales y sus conurbaciones muestra una 

fuerte desigualdad territorial, observándose que las ciudades de la Macrozona Sur y Austral, como Valdivia y Punta 

Arenas, destacan por cumplir el estándar recomendado, mientras que las ciudades de la Macrozona Norte, como 

Iquique-Alto Hospicio y Antofagasta, presentan los niveles más bajos.

El Índice de Bienestar Humano Territorial (MBHT) revela importantes desigualdades espaciales en las 

condiciones de vida. Macrozonas Centro Norte y Centro Sur concentran los mayores niveles de bienestar; mientras 

las zonas extremas, especialmente la Macrozona Sur y la Macrozona Austral, muestran niveles considerablemente 

más bajos,  

Patrimonio cultural: regiones extremas, pese a su riqueza cultural siguen contando con menos registros oficiales,

 evidenciando desafíos estructurales en la valorización, documentación y resguardo de expresiones locales e 

indígenas. Se observa un aumento sostenido de las declaratorias patrimoniales, concentrados en las macrozonas 

Centro Norte y Centro Sur.

Contaminación y conflictos socioambientales: relacionado con la disposición de residuos, los rellenos sanitarios 

se mantuvieron como principal destino, vertederos, muestran una disminución sostenida. La mayor cantidad de 

Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes (SPPC) se localiza en la Macrozona Centro Norte, además de 

contener la mayoría de los sitios Activos y Abandonados del país; seguida por la Macrozona Norte, donde por la 

actividad minera histórica existen sitios con estas características. Con relación a la Macrozonas Centro Sur, presenta 

la segunda mayor cantidad de SPPC en estado Activo. 

Asimismo, las denuncias ambientales han aumentado, destacándose la Macrozona Centro Norte, que lidera en 

casos relacionados con olores y ruidos, y la Macrozona Centro Sur, con denuncias asociadas principalmente a la 

industria energética y el saneamiento ambiental. 

Se observan bajas exposiciones a niveles de ruido inaceptables durante el período 2013 – 2020; a partir de 2021 se 

evidencia un aumento a nivel nacional, exponiendo a 1.256 personas a este tipo de eventos; siendo especialmente 

significativo en la Macrozona Centro Norte, liderada por la Región Metropolitana, seguida por la Macrozona Centro 

Sur destacando las regiones de Ñuble y Maule; mientras que la Macrozona Austral mantuvo niveles bajos. 

Conflictos socioambientales: concentrados principalmente en la Macrozona Centro Norte, donde las tensiones 

surgen relacionadas con la minería, la agricultura y la urbanización. Seguida por la Macrozona Norte, donde los 

conflictos se relacionan principalmente con la actividad minera, y en la Macrozona Sur, con energía e 

infraestructura. 

El 61,3% de la población nacional vive en áreas con niveles inaceptables de contaminación atmosférica (PM2,5 o 

PM10), donde la Macrozona Centro Sur y Centro Norte se observan con mayor afectación .

El marco normativo chileno ha fortalecido la participación ciudadana, destacando la Ley N° 20.500 como base 

fundamental. Se evidencia una expansión progresiva de la Participación Ciudadana Anticipada (PACA) en 

proyectos urbanos de alto impacto, pero también revela una implementación territorialmente desigual. Los 

datos reflejan una tendencia positiva hacia la institucionalización de la PACA, aunque persisten brechas 

significativas que requieren fortalecer capacidades técnicas e institucionales para garantizar procesos participativos 

tempranos, especialmente en ciudades medias y del sur del país.

Participación ciudadana en proyectos de mejoramiento urbano: distribución territorial altamente desigual, tanto 

en los montos municipales entregados por el municipio a la comunidad para mejoramiento urbano como en la 

disponibilidad de obtener información relacionada a ellos. La Macrozona Centro Norte, en particular la Región 

Metropolitana, concentra varias de las comunas con mayores montos registrados, destacando casos como 

Providencia, Las Condes y Ñuñoa, lo que puede estar relacionado con mayores capacidades institucionales para 

gestionar recursos y reportar su uso. 

RIESGOS

Existe un riesgo que 

solo quede 

circunscrito a temas 

de Mitigación y no se 

visualicen criterios de 

adaptación

EJEMPLO

Mala adaptación 

debido a la 

consideración de 

los modelos 

climáticos futuros

MOP EMV

(Odepa Minagri) 

Involucramiento 

efectivo de 

instituciones y 

habitantes rurales 

en los procesos de 

toma de decisión. 

RIESGO: regenerar 

para volver a utilizar 

zonas que han 

sufrido eventos 

catastróficos CR 

COMICIVYT

Complejidad en la gestión 

a escala comunal, por 

falta de recursos, es 

necesario considerar 

además la mirada regional 

para esta opción. Podría 

requerir modificaciones 

legales-MMA

Desafío de lograr 

planificación y 

gestión 

interescalar

(MDSF)

Conciencia y 

compromiso efectivo 

de las comunidades y 

actores estratégicos 

con el desafío del CC

(MDSF)

Costos de 

implementación (en 

tiempo y recursos 

humanos).

Dificultad en 

fiscalización.

Carencia o escasez 

de profesionales 

para gestionar y 

tramitar 

instrumentos y 

planes

(MINVU)

Considerar las zonas 

costeras como 

ecosistemas frágiles 

que deben tener 

particular cuidado.

EJEMPLO

No considera 

explícitamente el 

desarrollo intensivo 

de soluciones 

tecnológicas para el 

estrés hídrico (Gloria 

Fuentes -MTT)

complejo abordar al 

equilibrio ecológico 

en ciudades 

altamente 

intervenidas 

EMV MOP

Requiere inversión 

en mantención, la 

que muchas veces 

recae en los 

gobiernos locales-

MMA

Falta de información 

sobre la capacidad de 

carga de los territorios/ 

no hay un modelo 

establecido que permita 

contar con esa 

información base

(SUBDERE)

Costos de 

implementación (en 

tiempo y recursos 

humanos).

Dificultad en 

fiscalización.

(MINVU)

Falta de visión 

integral y soluciones 

de mayor escala a la 

local, que requieran 

acuerdos e 

inversiones mayores

(MINVU)

Carencia o escasez 

de profesionales 

para gestionar y 

tramitar 

instrumentos y 

planes

(MINVU)

Mayor complejidad 

de consideración de 

criterios 

ecosistémicos en 

territorios 

urbanizados-MMA

Desarrollo 

económico con 

mucho énfasis locla 

y falta integralidad 

en redes económico 

multiescalares RR 

MOP 

Transformaciones que deriven 

en la expansión de las 

ciudades en zonas de riesgos, 

y que posteriormente 

demanden obras de 

protección, que sólo lo atenúa 

y continúa creciendo 

asentamientos en este tipo de 

zonas 

EMV MOP

desde el punto de vista del 

transporte y logística, la capacidad 

de carga es un elemento  no 

integrado como parte del FCD 

(MEN). Por otra parte no se 

comprende a que se refieren con 

logística de cercanía y debiese 

referir más bien a la optimización  

(MEN). No hay referencia en DAE a 

la logistica y el transporte distinto 

al público.

(ODEPA MINAGRI) 

No reconocer el 

vinculo urbano - 

rural al solo priorizar 

la escala local por 

sobre las relaciones 

funcionales

Al tener un foco más 

de regeneración de 

tejido urbano, puede 

descuidar aspectos de 

conectividad regional 

o metropolitana (Gloria 

Fuentes - MTT)

No me parece correcto que haya que elegir entre 

una opción que apunta a la de regeneración 

urbana y otra a la creación de nuevas áreas 

urbanas, si no que las opciones de desarrollo 

deberían centrarse en cómo se aplican ambas 

alternativas de acuerdo con las realidades 

urbanas de las ciudades considerando por 

ejemplo si estas son pequeñas localidades, 

intermedias o áreas metropolitanas. Una 

aplicación diferenciada y contextualizada de la 

regeneración y/o de la creación de nuevas áreas 

de desarrollo urbano  según las realidades 

urbanas.

diego - COMICIVYT

Lo mismo ocurre con el tratamiento 

de la movilidad en las opciones, 

donde tal vez las decisiones no 

debieran centrarse por ejemplo en si 

se hace eligiendo entre innovación 

tecnológica o cobertura a zonas 

vulnerable...ambas cosas deben 

suceder, y las opciones podrían 

diferenciar el cómo se lleva a cabo.

diego - COMICIVYT

La opción posiciona al 

desarrollo económico como 

un medio para el logro de 

las transformaciones, 

cuando el logro de las 

transformaciones per se es 

un fin y no deberia estar tan 

vinculado al DE -MMA

Grandes transformaciones 

urbanas que incluyan el 

crecimiento desmedido de 

la interfaz rural-urbana. 

Hiper densidades que 

ponen en riesgo los 

soportes naturales de 

ciudades y asentamientos 

humanos. CR COMICIVYT

Velocidad de la 

gestión del Estado, 

que no va a la par con 

las necesidades y no 

alcanza a generar 

incentivos oportunos

(MINVU)

Dificultades para la 

reconversión en 

sectores centrales 

cuando existen 

sectores de valor 

patrimonial (ZCH, 

Zonas Típicas)

(MINVU)

Costos de 

implementación (en 

tiempo y recursos 

humanos).

Dificultad en 

fiscalización.

(MINVU)

Falta de visión 

integral y soluciones 

de mayor escala a la 

local, que requieran 

acuerdos e 

inversiones mayores

(MINVU)

Carencia o escasez 

de profesionales 

para gestionar y 

tramitar 

instrumentos y 

planes

(MINVU)

Con parque construido se 

refiere al residencial?. De 

no ser asi es posible que 

sigan las mismas brechas 

los efectos en 

contaminacion y pobreza 

energética MEN)

no es factible que solo 

quede la infraestructura a 

escala local como parte 

de la opción. ambas 

deben integrar la 

infraestructura de caracter 

nacional tal como lo 

establece la PNOT (MEN)

no se observa como 

parte del FCD un 

diagnostico en torno 

a la infraestructura 

(MEN)

no se valora el 

posicionamiento 

del centro urbano 

en el contexto 

nacional e 

internacional (MEN)

Al priorizar la 

participación comunal 

puede perderse de 

vista las problemáticas 

a nivel regional que 

pueden generar las 

decisiones locales.

EJEMPLO

La gobernanza es 

algo débil para lograr 

una integraldiad de 

desarrollo urbano 

sustentable con el 

alcance señalado RR 

MOP

como el foco o la energía 

de la propuesta está en 

resolver los problemas de 

accesibilidad de la 

población más vulnerable, 

se pierde un poco aspectos 

de carácter logístico o más 

estructural. (gloria fuentes - 

MTT)

(Odepa Minagri) La 

busqueda de bienestar 

urbano puede ir en 

detrimento de la 

calidad de vida de los 

habitantes de la 

interfaz y lo rural. 

En esta propuesta se utiliza el 

concepto de derecho a la 

movilidad, este aspecto es 

crítico y afecta temas políticos 

que tienen implicancias en el 

ámbito legislativo, si no se 

considera de esta forma, 

quedaría solo como letra muerta 

dentro de esta política (Gloria 

Fuentes - MTT)

Costos de 

implementación (en 

tiempo y recursos 

humanos).

Dificultad en 

fiscalización.

(MINVU)

Falta de visión 

integral y soluciones 

de mayor escala a la 

local, que requieran 

acuerdos e 

inversiones mayores

(MINVU)

Carencia o escasez 

de profesionales 

para gestionar y 

tramitar 

instrumentos y 

planes

(MINVU)

Con parque construido se 

refiere al residencial?. De 

no ser asi es posible que 

sigan las mismas brechas 

los efectos en 

contaminacion y pobreza 

energética MEN)

Complejidad en la gestión 

a escala comunal, por falta 

de recursos, es necesario 

considerar además la 

mirada regional para esta 

opción. Podría requerir 

modificaciones legales-

MMA

OPORTUNIDADES

Es una oportunidad para 

fortalecer el desarrollo de redes 

de infraestructura verde y el usos 

de Soluciones Basadas en la 

Naturaleza, en especial 

soluciones de movilidad 

sostenible como fomentar la 

caminata, bicicletas  y transporte 

publico.

EJEMPLO

Oportunidad: Considera 

las soluciones basadas en 

la naturaleza, investigación 

e innovación como parte 

fundamental de la 

remediación ambiental.

EJEMPLO

Promueve una 

planificación y 

ordenamianto  

territorial 

integral RR MOP

Minecon

Diseño de políticas 

públicas que puedan 

incentivar inversiones 

privadas para 

responder a estas 

amenazas

En materia de 

complementaridad 

territorial, ofrece el espacio 

de considerar los diversos 

instrumentos vigentes, 

especialmente los 12 planes 

de CC que tiene el Estado y 

efectuar sinergias con ellos. 

MOP EMV

Es importante considerar 

factores como la gestión 

de riesgo de desastres 

que puede ser facilitada e 

incentivada a través de 

(por ejemplo) plataformas 

tecnológicas como redes 

sociales y otros CR 

COMICIVYT

Considera el hábitat 

residencial como 

elemento para el 

desarrollo del territorio, 

lo que conlleva a una 

visión más compleja 

del mismo- MMA

Fomento de la 

Planificación y 

ordenamiento del 

territorio con una 

mirada regional - 

MMA

Incorporación 

inmediata de 

estándares de 

diseño urbano y 

soluciones basadas 

en la naturaleza

(MINVU)

Oportunidad: 

Potenciar iniciativas 

regionales o locales 

sobre gestión de 

recursos hídrico 

Servicio: EJEMPLO

Minecon

Desde el ámbito 

económico pueden 

haber SBN que 

puedan ser 

desarrolladas desde 

el sector privado

Ofrece el espacio para 

desarrollo de nuevas 

formas de atender a los 

desafíos de la ciudad 

como por ejemplo 

elementos de eficienci 

hídrica, reúso de aguas, 

SbN entre otros aspectos

MOP - EMV

Relevar la importancia 

de generar datos sobre 

el estado de recursos 

hídricos y/u otros, por 

ejemplo, instalando más 

estaciones de 

monitoreo (SUBDERE) 

Incorporación 

inmediata de 

estándares de 

diseño urbano y 

soluciones basadas 

en la naturaleza

(MINVU)

Potencial reducción de 

GEI y huella ecológica 

en general, de 

concretarse la 

reconversión 

tecnológica

(MINVU)

Optimización de 

recursos para 

reducir impactos 

ambientales-MMA

Incorpora de 

manera explícita la 

consideración de 

infraestructura 

ecológica en la 

planificación-MMA

Oportunidad: la visión más 

integradora de esta opción 

permite el desarrollo de 

modelos de movilidad 

sostenible como pilares 

fundamentales para el 

desarrollo urbano

EJEMPLO

Debido a que prioriza la 

infraestructura de escala local, 

puede existir problemas en 

relación con los usos de suelo 

permitidos para ciertas 

actividades económicas. Así 

mismo, el desarrollo armónico 

con los ecosistemas podría 

verse afectado.

EJEMPLO

Importante 

establecer las 

coordinaciones 

necesarias entre 

sectores para 

Esta opción propone el uso de 

tecnologías que reduzcan 

emisiones y mejoren la eficiencia 

de los sistemas de transporte, esto 

está en línea también con otros 

instrumentos de gestión climáticos, 

por lo que presenta una buena 

sinergia y articulación con otros PP 

y programas existentes (Gloria 

Fuentes - MTT)

Esta opción propone la 

utilización de nuevas zonas 

urbanas, lo que al menos 

acerca a las tendencias sobre 

expansión urbana, entendiendo 

este fenómeno, esta alternativa 

permite dar lineamientos para 

cómo esos nuevos desarrollos 

podrían estar mejor integrados 

(Gloria Fuentes - MTT)

Reglas claras y 

normativas para 

la ocupación del 

suelo fuera del 

ámbito urbano

(MDSF)

Incorporación 

de vivienda 

de interés 

público 

(MINVU)

Puesta en valor de 

sectores centrales, 

reduciendo su 

deterioro y 

favoreciendo 

espacios más seguros

(MINVU)

Incorporación 

inmediata de 

estándares de 

diseño urbano y 

soluciones basadas 

en la naturaleza

(MINVU)

Fortalecimiento de 

los gobiernos 

regionales, con una 

mirada integral del 

territorio

(MINVU)

El espacio público adquiere un rol 

central en el desarrollo urbano, de 

igual manera es importante tener en 

consideración las características del 

espacio público que se fomenta, se 

debe buscar en la medida de lo 

posible buscar el desarrollo de EP 

que consideren el medioamiente 

como elemento central- MMA

La innovación es una 

oportunidad en la medida 

que sus herramientas y 

cambios inducidos se 

encuentren al real 

servicio de la calidad de 

vida de las personas. CR 

COMICIVYT

Permite potenciar 

la regionalización y 

fortalecer a los 

Gobiernos 

Regionales

EJEMPLO

Considerar 

Promueve una 

integralidad de acceso a 

servicos urbanos, 

promoviendo el patromio 

cultural y natural, 

capcodadde e carga 

ambiental, resliencia y 

particpación ciudadana 

RR MOP

Aborda eficazmente 

problemas 

socioambientales que 

inciden en la calidad de 

vida, como la 

contaminación lumínica 

y acústica  - MMA 

Incorporación 

inmediata de 

estándares de diseño 

urbano y soluciones 

basadas en la 

naturaleza

(MINVU)

Fortalecimiento de 

los gobiernos 

regionales, con una 

mirada integral del 

territorio

(MINVU)

OPORTUNIDADES

Apunta de manera 

directa a la mitigación 

del cambio climático, a 

través del espacio 

público, lo cual permite 

que sea un enfoque 

transversal.

EJEMPLO

Integra de mejor 

manera una accion 

tramnsversal en 8 

ámbitos para 

enfrebtrar CC

RR MOP

La regenración puede 

generar oportunidad en 

cuanto a revitilizar las 

zonas degradadas, con 

foco en la adaptación de 

las ciudades al cambio 

cimático.

MOP EMV

(Odepa Minagri) 

Integracion  

territorial en el 

diseño de medidas 

de mitigación al CC. 

Incluir territorios 

rurales e interfaz

Reconversión de áreas 

afectas a riesgos 

naturales y antrópicos 

en usos que 

desincentiven el uso de 

estos espacios. CR 

COMICIVYT

Incorpora de manera 

decidida, la 

incorporación 

estrategias de 

adaptación al CC y en 

algunos ámbitos 

considera la mitigación- 

MMA

Planificación enfocada en 

la consolidación de la 

infraestructura verde 

multiescalar  lo que 

permite utilizar estrategias 

de mitigación y 

adaptabilidad basadas en 

la naturaleza, 

(SUBDERE)

Reconocimiento de 

la interfaz urbano-

rural para ser 

considerada en la 

gestión del riesgo de 

desastres-MMA

La integración socIal.ecológica, 

pensada como una "red continua" 

de servicios ecosistémicos en 

ciudades y asentamientos 

humanos es una oportunidad 

frente a amenazas como tsunamis, 

inundaciones, calentamiento global 

. A la vez que mejora la integración 

social de nuestRas ciudades. CR 

COMICIVYT

Ambas opciones no 

son excluyentes, se 

presentan 

elementos que se 

complementan y 

potencian 

(MDSF)

Reutilización y mejor 

aprovechamiento de la 

infraestructura y 

urbanización existente 

(bienes públicos 

urbanos relevantes)

(MINVU)

Anticipación y mejor 

preparación de los 

asentamientos 

humanos frente a 

riesgo de desastres

(MINVU)

Destaca la conservación 

al servicio del 

desarrollo, a través de 

la incorporación de 

infraestructura 

ecológica y SBN - MMA

Permite integrar 

biodiversidad a 

distintos niveles, 

tanto ecosistemas 

como especies - 

MMA 

Considerar el desarrollo 

de infraestructura y 

edificaciones que 

consideren estándares de 

sostenibles (que 

consideren adaptación y 

mitigación al cc por 

ejemlo)

MOP - EMV

integra 

adecuadamante 

una dess urbano 

sustentable  

RR MOP

Considera estándares para 

infraestrutctura de baja 

huella ecológica, y los 

límites y capacidades del 

territorio, favoreciendo la 

prevención de la 

degradación y los 

ecosistemas

EJEMPLO

(Odepa Minagri)

Oportunidad de incorporar los 

agroecosistemas presentes 

en la interfaz urbano/rural, a 

fin de incorporare la 

componente abastecimiento 

alimentario (seguridad 

alimentaria ) en el diseño de 

las ciudades. 

(Odepa MInagri) 

Incorporación de 

infraestructura 

comunitaria para el 

desarrollo económico 

(espacios de ferias, 

por ejemplo). 

Consideración de los 

ecosistemas y la 

biodiversidad 

(Infraestructura 

ecológica)en el 

desarrollo del 

territorio- MMA

Favorecer crecimientos 

urbanos que consideren 

el concepto de 

"capacidad de carga" de 

los territorios, ampliando 

este concepto al ámbito 

urbano. CR COMICIVYT

Gestión de recursos 

hídricos que incorporen 

re uso de agua potable, 

incentivando proyectos 

de vivienda en este 

tipo. CR COMICIVYT

Incorporar una gestión del 

suelo que propicie el uso 

equilibrado de este 

recurso a través de 

herramientas de gestión 

como "transferencia de 

edificabilidad". CR 

COMICIVYT

Anticipación y mejor 

preparación de los 

asentamientos 

humanos frente a 

riesgo de desastres

(MINVU)

La inclusión de la 

biodiversidad en el 

espacio publico 

urbano propicia una 

movilidad que 

fomenta la 

peatonalidad- MMA

En términos de 

movilidad 

reconoce las 

diferencias 

territoriales

EJEMPLO

Esta alternativa tiene un 

foco en regeneración de 

barrios y de escala local, 

por tanto la componente 

de movilidad sostenible y 

de modos activos tiene 

mayor potencia (Gloria 

Fuentes - MTT)

Potenciar estándares 

económicos de baja 

huella ecológica y 

resiliente permite contar 

con medidas de 

mitigación en as 

actividades productivas

EJEMPLO

Promueve una 

movildiad sustentable 

e integrada al 

desarrollo urbano y 

su interfaz RR MOP 

Impulso de 

inversiones más 

sostenibles. 

Financiamiento 

Verde.

MOP EMV 

Respecto de la expansión de 

los asentamientos urbanos, 

pareciera que esta alternativa 

tiene un foco fomentar la 

compacidad de la ciudad y la 

regeneración interna, lo que es 

un patrón de ocupación más 

sostenible (Gloria Fuentes - 

MTT)

Una gran oportunidad está en 

evidenciar que la planificación 

urbana y su gestión incide en los 

patrones de viaje, lo que está 

explícito en esta alternativa, esto 

puede detonar en mejorar la 

articulación entre distintos 

sectores para mejorar los niveles 

de equidad territoprial (Gloria 

Fuentes - MTT)

Propicia una 

mirada de la 

planificación que 

incorpora un 

enfoque socio 

ecológica  -MMA

Desarrollo de centros, 

en lugar del 

crecimiento expansivo 

favorece la 

conservación de áreas 

naturales con valor 

ecosistémico y 

agroecológico - MMA

Incorporación de 

vivienda de 

interés público 

bien localizada e 

integrada

(MINVU)

Puesta en valor de 

sectores centrales, 

reduciendo su 

deterioro y 

favoreciendo 

espacios más seguros

(MINVU)

Reconocimiento de 

la interfaz urbano-

rural para la 

conservación de 

áreas naturales con 

valor ecosistémico y 

agroecológico-MMA

Desde la perspectiva 

energética esta 

opcion es más 

eficiente 

energéticamente 

(MEN)

El impulso a las transiciones 

economicas locales 

constituye una oportunidad 

en el marco de las 

Estrategias de transición 

(MEN), sin embargo no hay 

diagnostico en torno a este 

tema como parte del FCD

La participación se 

fomenta a escala 

comunal, 

permitiendo la 

integración local y 

comunitaria

EJEMPLO

El acceso a servicios básicos, 

tanto en área urbanas como 

áreas rurales o periurbanas, 

es clave, por tanto la 

alternativa 1, toma este 

elemento como parte 

fundamental de la propuesta 

(Gloria Fuentes - MTT) 

Considerar 

estándares 

participativos en el 

marco del acuerdo 

de escazú

EMV - MOP

Desarrollar 

procesos 

participativos 

tempranos 

EMV - MOP

Considera de manera 

adecuada los distintos tipos 

de contaminación. En 

particular temas vinculados a 

contaminación atmosférica, 

lumínica y del suelo, los que  

se han vinculado a conflictos 

socio ambientales- MMA 

La regeneración urbana 

promueve una mayor 

identificación social de 

parte de los habitantes 

de ciudades y 

asentamientos humanos. 

CR COMICIVYT

Mayor pertinencia 

territorial en las 

iniciativas de 

inversión debido a la 

incidencia de la 

gobernanza local

(MINVU)

La inclusión de una mirada 

medioambiental en la 

planificación del territorio  

propicia ciudades con 

mayor bienestar, asociado 

a los espacios públicos, 

movilidad, entre otros 

aspecto- MMA

FACTOR CRITICO DE 

DECISIÓN

CRITERIO DE

EVALUACIÓN
TENDENCIA

OPCIÓN A

Regeneración e Integración Social-Ecológica

OPCIÓN B

Innovación Urbana y Complementariedad Territorial

RIEGOS

El presupuesto que 

implique el diseño de 

nuevos Espacios 

públicos, que integren la 

adaptación y mitigación al 

CC, puede exceder el 

existente (considerado). 

EJEMPLO

Innovar sin contar con 

el una perpespectiva 

más amplia puede 

generar espacio de 

generación de 

impactos ambientales 

MOP EMV

El desarrollo de 

nuevas zonas 

urbanas, aumenta la 

cantidad de 

población con 

exposición a riesgos-

 MMA

Incapacidad 

gobernanza (carencia 

de herramientas) de 

asumir desafíos 

emergentes frente el 

CC

(MDSF)

Desigual capacidad de 

innovación urbana, 

tanto en términos 

financieros como de los 

actores a cargo de la 

gestión climática.

SUBDERE

Adaptación y mitigación 

al CC , muy vinculadas a 

las tecnologías lo que 

puede generar demoras 

en su implementación,  - 

MMA

Carencia o escasez 

de profesionales 

para gestionar y 

tramitar 

instrumentos y 

planes

(MINVU)

Nivel de 

especialización 

en profesionales 

requerida para la 

innovación

(MINVU)

no se puede perder la 

idea de integralidad en 

relación con la 

planificación. Debe 

estar considerada en 

ambas opciones (MEN)

Riesgo: todas las brechas 

existentes para 

implementar SbN 

(financiamiento, modelos 

de negocio, información, 

pilotos, etc.)

Servicio: EJEMPLO

Aunque las SbN ofrecen muchos 

beneficios, algunas de ellas pueden no 

ser facilmente escalables o replicables 

en todos los contextos. Los 

ecosistemas, la disponibilidad de 

recursos y las caracteristicas locales 

pueden limitar la aplicación de algunas 

en difewrentes regiones, lo que 

presenta un riesgo en terminos de 

viabilidad y efectividad.

EJEMPLO

(Odepa Minagri) 

Pérdida de suelo 

agricola útil en la 

interfaz urbani 

rural

elementos de innovación 

pueden generar 

desequilibrio ecológico, 

por ejemplo desarrollo de 

nuevas formas de ciudad 

que generar más 

contaminación o residuos 

  

EMV MOP

La conservación, 

proteccion del 

medio ambiente 

se posiciona 

como un activo 

económico- MMA

Carencia o escasez 

de profesionales 

para gestionar y 

tramitar 

instrumentos y 

planes

(MINVU)

Nivel de 

especialización 

en profesionales 

requerida para la 

innovación

(MINVU)

la interfaz urbano rural 

incluye solo agricultura 

como sistema 

productivo?. se requiere 

la incorproacion de 

otras materias como la 

residencial y la 

infraestructura (MEN)

La protección y conservación 

del medio ambiente, se 

vincula de sobremanera al 

desarrollo tecnológico, 

cuando existen mecanismos 

que permiten resguardar el 

medio ambiente a traves de 

intervenciones de menor 

escala- MMA

Puede existir resistencia por 

parte de algunas industrias a 

adoptar nuevas tecnologías de 

remediación ya sea por 

desconocimiento, costos 

iniciales, lo anterior, puede 

ralentizar la adopción de 

soluciones sostenibles.

EJEMPLO

Al existir diferencias 

macrozonales, regionales y 

comunales, el enfoque en 

innovación y nuevas 

tecnologías requiere de una 

mayor equidad y distribución 

para su implementación, lo cual 

puede profundizar las 

diferencias en los territorios

EJEMPLO

Minecon

Relevante la planificación 

territorial para acotar los 

espacios de innovación 

privada en este ámbito y 

considerar la orientación del 

sector privado con una 

visión macro de las 

tendencias urbanas

(ODEPA - MINAGRI) no 

consideración de los espacios 

de venta y consumo de 

alimentos saludables, como 

ferias libres, dada la 

transformación urbana e 

innovación que se busca 

realizar

El riesgo de esta opción es que tiene 

mucho foco en el diseño y uso de 

técnicas para integrar el espacio 

público y transformalo, pero queda un 

poco limitado pensando que este 

instrumento es una política, por tanto 

podría ahondar en temas más 

estructurales (más allá del diseño) por 

ejemplo incentivos o mecanismos 

normativos que habiliten el diseño 

resiliente o adaptado al CC (Gloria 

Fuentes - MTT)

Carencia o escasez 

de profesionales 

para gestionar y 

tramitar 

instrumentos y 

planes

(MINVU)

Nivel de 

especialización 

en profesionales 

requerida para la 

innovación

(MINVU)

Esta opcion desde la 

perspectiva de la 

movilidad debiese 

tambien integrar los 

patrones de viaje, para ser 

eficiente energéticamente 

y tener un mejor 

desempeño ambiental 

(MEN)

desde el punto de vista 

del transporte y logística, 

falta incluir la lógica de 

optimización (MEN), y no 

se observa un diagnostico 

relacionado con la 

logística y transporte 

distinto al de caracter 

público.

Incorporar en la opción 

el concepto de 

infraestructura 

compartida y no solo 

multiproposito para 

hacer más eficiente el 

uso del territorio (MEN)

no se observa como 

parte del FCD un 

diagnostico en torno 

a la infraestructura 

(MEN)

Esta opcion debiese 

integrar las 

transiciones 

economicas locales, 

dado que constituye 

una politica publica 

(MEN) y no consta en 

el diagnostico

no se puede perder la 

idea de integralidad en 

relación con la 

planificación. Debe 

estar considerada en 

ambas opciones (MEN)

no se puede perder la 

idea de integralidad en 

relación con la 

planificación. Debe 

estar considerada en 

ambas opciones (MEN)

Riesgo de focalizar 

en exceso la escala 

regional y en 

consecuencia 

perder la visión 

comunal de los 

territorios- MMA

El crecimiento 

expansivo va en 

desmedro de la 

conservación de 

áreas naturales con 

valor ecosistémico y 

agroecológico - MMA

Considerar al patrimonio 

cultural y natural como un 

motor económico puede 

tener efectos negativos 

en el medio ambiente y 

las construcciones por 

uso indebido o 

indiscriminado- MMA

Al priorizar la 

participación 

regional, se 

puede perder la 

escala local

EJEMPLO

Minecon

en la planificación urbana es importante poder 

identificar aquellas obras públicas destinadas a los 

sectores industriales (Ej. bypass carreteros) que luego 

es importante planificar para evitar que se establezcan 

zonas residenciales alrededor (Ej. buffer para minimizar 

ruido y emisiones del transporte)

Esto también aplica a las áreas de comercio, donde 

quizás es más adecuada la planificación de zonas 

residenciales más compatibles con una mayor 

densidad para por un lado potenciar demanda de esos 

servicios y a su vez la instalación de poblacion joven/

mayor (residencias de menor tamaño) y oficinas. En 

este ámbito, también potenciar áreas verdes/espacios 

públicos para recreación en alrededores, zonas de 

descanso, áreas de servicios de recreación. 

(ODEPA MINAGRI) 

El bienestar urbano, en relación a la 

cantidad y calidad de bienes y 

servicios, se relaciona a una mayor 

uso de los recursos naturales y la 

generación de residuos, los cuales 

dejarán sus impactos afuera de las 

ciudades, aumentando la 

contaminación y los pasivos 

ambientales, por ende mayores 

conflictos socioambientales en 

territorios rurales

Aumento de costos por 

consumo de suelo y 

necesidades de 

urbanización.

Conflictos 

socioambientales y 

productivos por 

crecimiento en extensión.

(MINVU)

Necesidades de 

reconversión que 

complejizan 

gestión

(MINVU)

Carencia o escasez 

de profesionales para 

gestionar y tramitar 

instrumentos y planes

(MINVU)

Nivel de 

especialización 

en profesionales 

requerida para la 

innovación

(MINVU)

la interfaz urbano rural 

incluye solo agricultura 

como sistema 

productivo?. se requiere 

la incorproacion de 

otras materias como la 

residencial y la 

infraestructura (MEN)

Carencia o escasez 

de profesionales para 

gestionar y tramitar 

instrumentos y planes

(MINVU)

Es necesario 

fomentar la 

participación 

también a la 

escala local.-MMA

La corresponsabilidad 

territorial debe ser 

definida de manera 

clara, para que no sea 

solo un título o se 

entienda mal su 

alcance, el cual es 

necesario definir - MMA

ÁMBITO ASOCIADO AL FACTOR CRITICO

1) Vivienda adecuada y hábitat 

2) Espacio Público 

3) Movilidad 

4)   Planificación Integrada y Gestión del Suelo 

5) Sustentabilidad y Resiliencia 

Socioambiental 

6) Desarrollo económico

7) Identidades, Culturas y Patrimonios

8) Institucionalidad, gobernanza y 

participación social.

2) Espacio Público 

4)   Planificación Integrada y Gestión del Suelo 

5) Sustentabilidad y Resiliencia 

Socioambiental 

6) Desarrollo económico

1) Vivienda adecuada y hábitat 

3) Movilidad 

4)   Planificación Integrada y Gestión del Suelo 

5) Sustentabilidad y Resiliencia 

Socioambiental 

6) Desarrollo económico

1) Vivienda adecuada y hábitat 

2) Espacio Público 

3) Movilidad 

5) Sustentabilidad y Resiliencia 

Socioambiental 

7) Identidades, Culturas y Patrimonios

8) Institucionalidad, gobernanza y 

participación social.

ÁREA DE TRABAJO

PARTICIPANTES: 

TRABAJO

EVALUACION DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATÉGICA

ACTUALIZACIÓN PNDU

En base a las materias que atiende el ministerio/servicio/institución que representa, y

siguiendo las tendencias de los criterios de evaluación de cada factor critico, indicar

que oportunidades y riesgos ve en cada opción de desarrollo.

Utilizar post it rojo para riesgos y verde para oportunidades.

Indicar de manera detallada su opinión, y dejar entre paréntesis el servicio que

representa.

la interfaz urbano rural 

incluye solo agricultura 

como sistema 

productivo?. se requiere 

la incorproacion de 

otras materias como la 

residencial y la 

infraestructura (MEN)

ÁMBITOS

OPCIÓN A

Regeneración e Integración Social-

Ecológica

OPCIÓN B

Innovación Urbana y 

Complementariedad Territorial

Vivienda adecuada y hábitat 

Recupera áreas urbanas deterioradas, rehabilita 

infraestructura existente (eficiencia energética, servicios 

básicos y economía circular)

 Combina regeneración barrial con políticas de vivienda 

1

4

Renovación del hábitat residencial a través de soluciones 

constructivas innovadoras y eficientes en nuevas zonas 

urbanas; 

Localiza proyectos que activen centralidades y articulen 

vivienda (economía local y accesibilidad urbana)

3

Desarrollo económico

Inversión promoviendo infraestructura de escala local y 

considera transiciones económicas locales (reconoce la 

historia económica de los territorios ) y diversificación 

productiva;

 Redes económicas de proximidad  - vocación de centros 

como articuladores del desarrollo;  

Estándares para infraestructura de baja huella ecológica y 

resiliente. 

1
Infraestructura multipropósito y redes económicas 

innovadoras a escala nacional para competitividad y 

crecimiento sustentable; 

estándares para infraestructura y servicios básicos  

resilientes, con apoyo de tecnologías e innovación. 

 redes económicas que combinen innovación tecnológica 

con vocación productiva de carácter regional o nacional 

2

3

Identidades, Culturas 

y Patrimonios

Revalorización del patrimonio cultural y natural

Revalorización del patrimonio cultural y natural; 

conservación activa y participativa

1

4

Patrimonio como motor económico (reutilización 

adaptativa, turismo, circuitos creativos)

 uso de diseños innovadores, y tecnologías que pongan 

en valor la cultura y ecosistemas.

Movilidad 

Planificación y gestión urbana incidentes en patrones de 

viaje

Cobertura de accesibilidad en sectores vulnerables, 

interfaz urbano rural y periferias urbanas

Espacio público y sistemas de movilidad articulados 

permiten desplazamiento + elemento detonador de 

regeneración urbana y ambiental.

1

4

Uso de tecnologías que mejoren la eficiencia y reduzca 

emisiones

Mejorar la conectividad estratégica de nodos productivos 

y áreas urbanas y de la interfaz. urbano rural

EP y movilidad integradas con uso de técnicas de diseño 

urbanística innovadoras que aprovechan tecnologías y 

diseño sustentables. 

3

Espacios Públicos y 

revitalización 

Recuperación y revitalización de espacios públicos (EP) 

existentes, deteriorados y/o residuales

EP como articulador territorial para la cohesión social, la 

protección y restauración ambiental;.

EP debe incorporar la planificación multiescalar y 

participativa, elemento clave para la resiliencia urbana y 

la adaptación/mitigación al CC.

2 Creación y activación de espacios públicos 

multifuncionales como activos estratégicos de 

competitividad de las ciudades

EP como activo estratégico del desarrollo urbano;.

EP con diseño innovador y sostenible para la adaptación 

y mitigación al CC.
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Sustentabilidad y 

Resiliencia Socioambiental 

Considera criterios basados en los límites y capacidades 

del territorio, en la gestión y la planificación urbana; 

infraestructura, equipamientos e instalaciones urbanas 

deben diseñarse con criterios ecosistémicos y 

planificación y ejecución de medidas de prevención y de 

mitigación ante desastres.

4
Instrumentos de planificación urbana que consideren 

infraestructura ecológica y gestionen el suelo urbano de 

manera eficiente;

sistemas tecnológicos que aseguran continuidad 

operativa y territorios resilientes.

 modernización de las infraestructuras, equipamientos e 

instalaciones urbanas con tecnologías eficientes ; 
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Institucionalidad, 

gobernanza y participación 

social.

Descentralización fortalecida a escala comunal;  

participación local (organizaciones locales);

participación comunitaria, formas de cocreación y con 

datos.

Gobernanza regional descentralizada; participación de 

actores regionales; participación, inclusiva y transparente 

para corresponsabilidad territorial

participación de actores regionales; 

participación, inclusiva y transparente para 

corresponsabilidad territorial

1

Planificación Integrada 

y Gestión del Suelo 

Planificación integrada; interfaz urbano-rural eje de la 

planificación y gestión integrada de suelos;

capacidad de carga y prevención de degradación para 

desarrollo armónico con ecosistemas

 interfaz urbano-rural eje de la planificación y gestión 

integrada de suelos;

2
Planificación y gestión inteligente; interfaz urbano-rural 

como parte del sistema productivo; 

 criterios de seguridad territorial identificando zonas aptas 

para el desarrollo.

interfaz urbano-rural como parte del sistema productivo; 
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FACTOR CRITICO DE DECISIÓN - CRITERIO DE EVALUACIÓN TENDENCIA

Ciudades y Amenazas de origen natural y 

antrópico

Amenazas de origen natural o antrópico

 Efectos del cambio climático

Gestión climática y de riesgos

A nivel nacional los efectos del cambio climático se ven reflejados en una serie de aspectos que generan eventos de carga ambiental 

y social, y que van en aumento en el tiempo. Los que se presentan tendencias de manera diferenciada en las distintas marcrozonas del 

país.

Los eventos de origen natural y antrópico constituyen un indicador crítico de vulnerabilidad territorial, y se observa que las macrozonas 

Centro Norte y Centro Sur son las más afectadas por eventos destructivos, con un alto número de viviendas dañadas. Siendo a su vez, 

estas macrozonas las que cuentan con una mayor vulnerabilidad climática, siendo además corresponden a las zonas con mayor densidad 

poblacional. 

Algunos de las amenazas son: 

Las sequías, contando con una tendencia en la mayor frecuencia e intensidad de estas, lo que pone en riesgo la seguridad hídrica 

doméstica urbana. La proyección de sequías futuras de mayor magnitud y frecuencia, demuestran que las Macrozonas Centro Norte y 

Centro Sur serán las más afectadas; 

Las olas de calor han variado en número, observándose un incremento en la cantidad de estos eventos desde 1981 hasta 2022, aunque 

hay diferencias entre las regiones del país. Tanto en la macrozona Centro Norte como Centro Sur, las ciudades interiores muestran el 

mayor cambio neto de Isla de Calor Urbano (ICU); 

La precipitación ha disminuido en las últimas décadas, el año 2022 presentó un 22% de déficit nacional; donde 15 de las 16 regiones del 

país presentaron déficit de precipitación. Siendo la Macrozona Centro Norte presenta los mayores déficits; 

Las inundaciones y sus impactos adversos, a lo largo del país se observa una tendencia de aumento del riesgo en relación con la 

frecuencia de estos eventos.La Macrozona Centro Norte presenta la mayor cantidad de comunas con variación del índice de 

inundaciones, a su vez la mayoría de las ciudades costeras principales presentan un índice Muy Alto de riesgo de anegamiento por 

marejadas y aumento del nivel del mar; lo que pone en riesgo a parte importante de la población e infraestructura crítica y equipamiento 

de dichas zonas. 

La anegación costera en los asentamientos costeros en Chile revela variaciones macrozonales en el riesgo de anegamiento, que 

disminuyen de norte a sur, existiendo en la Macrozona Norte índices Muy Altos. La Macrozona Centro Norte presenta los índices más 

elevados en cuanto al riesgo de incendio, con la mayor cantidad de comunas predispuestas a este riesgo, seguida por la Macrozona 

Centro Sur, lo que demuestra una tendencia al alza.

En base a los avances en gestión climática y de riesgos, se observa una necesidad urgente de acelerar y desarrollar territorialmente 

la planificación climática y la gestión de riesgos, garantizando no solo su actualización  sino también la aplicación efectiva y cobertura 

general en todo el país. Las macrozonas de los extremos (Austral y Norte) presentan una menor cantidad de planes para enfrentar la 

gestión de riesgos. Para el caso de planes de acción de cambio climático regional y comunal, la macrozona sur la que presenta mayores 

avances frente al resto. Para el caso de la identificación de áreas de riesgo a nivel comunal y regional, se identifican diferencias 

relevantes.

Necesidad de planificación territorial adaptativa, soluciones basadas en la naturaleza y medidas de mitigación y protección dirigidas a 

los territorios más vulnerables

Sustentabilidad urbana y equilibrio ecológico

Conservación de los ecosistemas y sus 

componentes en el desarrollo urbano

Gestión de Recursos hídricos

Se identifica una evolución de la protección de elementos ambientales y ecosistemas que se encuentran en o cercanas a las áreas 

urbanas; además del aumento en la incorporación de  infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza la planificación y 

manera de gestionar los espacios naturales, seminaturales o artificiales  en los asentamientos urbanos.

La tendencia indica una mayor protección de los espacios naturales, considerando el aumento en la superficie de las áreas protegidas 

SNAP y también la incorporación de los humedales urbanos. Avance en materia de política pública y reglamentaria para la protección 

de sitios naturales. Sin embargo, es necesario visualizar la resistencia que generan este tipo de declaratorias para ciertos actores 

privados, considerando que se han realizado procesos judiciales para detener, retrotraer o anular la declaratoria de humedales urbano, 

siendo necesario avanzar en la integración de estos en su relevancia para los ecosistemas. 

El agua es un elemento fundamental para el medio ambiente, la vida de las personas y de las especies naturales. En términos 

generales, se evidencia una creciente irregularidad en la distribución de las lluvias, lo que refuerza los riesgos asociados a la 

inseguridad hídrica y a la vulnerabilidad climática, especialmente en las macrozona centro norte del país. 

Los efectos de la disminución de recurso hídrico, también afectan a los sistemas naturales, en cuanto a la pérdida de flora por cambios de 

precipitación, la Macrozona Centro Norte destaca por concentrar la mayor cantidad de unidades con índice muy alto, mientras que en las 

macrozonas Norte y Austral se distribuyen más casos con índices bajos o moderados.

En relación con la evolución de la demanda/consumo de recursos hídricos por región, los datos indican que a nivel nacional se presenta 

una alta concentración en las macrozonas Centro Norte y Centro Sur.

A nivel nacional se ha ido incorporando soluciones tecnológicas ante el progresivo estrés hídrico y los desafíos del cambio climático. 

En términos de la Evolución de nuevas tecnologías y reutilización de agua entre 2014 y 2024 se registraron 100 proyectos en el SEIA 

relacionados con tecnologías de agua. La inversión se concentra en las macrozonas Centro Norte (43) y Centro Sur (37), especialmente en 

regiones agrícolas como Coquimbo, O’Higgins, Maule y Valparaíso. En conjunto, los datos evidencian una baja incorporación de 

tecnologías adaptativas y una fuerte mantención de enfoques sectoriales y convencionales frente a la crisis hídrica.

Transformación urbana

Crecimiento urbano

Movilidad y transporte

Actividades económicas y empleo

Inversión

Se evidencia un incremento del total de habitantes, existiendo matices y diferencias en las características de estos, así como también en la natalidad. Las viviendas particulares 

aumentaron de 4.380.822 unidades en 2002 a 6.486.533 unidades en 2017. Lo que implica un crecimiento del 48,1%

En términos espaciales, la expansión de los asentamientos urbanos se evidencia en el crecimiento del continuo urbano, el cual ha sido permanente desde el año 1993 a 2022. la 

Macrozonas Centro Norte y Centro Sur las que más han crecido. Si bien, se evidencian esfuerzos por encauzar el crecimiento urbano a través de políticas públicas e instrumentos 

de planificación territorial. Esto se presenta de manera diferenciada a nivel territorial. Existen 6 regiones que no cuentan con regulación rural y existen 21 de 345 comunas que no 

poseen ningún tipo de instrumento. Encontrándose marcadas diferencias entre las superficies planificadas y disponibles, y las urbanizaciones al margen de la planificación. A 

nivel de macrozona, la Centro Norte y Sur, son las que poseen una mayor superficie de superficie urbanizada fuera del límite urbano. Todas las capitales regionales poseen 

urbanizaciones fuera de los límites urbanos, que siguen un patrón de extensión del continuo urbano.

En cuanto a la urbanización al margen de la planificación, ha existido un aumento en el número de campamentos entre 2011 y 2024. Son las macrozonas  centro norte y sur, las que 

al 2024 presentan un mayor número, así como también la presencia de parcelaciones. En términos de superficie las Macrozonas Centro Norte y Austral, son las que poseen una 

mayor cantidad de hectáreas.

En terminos de movilidad y transporte existe un crecimiento del parque vehicular en paralelo al aumento de la urbanización y la motorización del país.La  congestión vehicular por 

transporte de bienes se concentra principalmente en el Centro Norte del país,

En cuanto a la disposición de otros medios de transporte, la bicicleta ha ido tomando posición en su uso, lo que se ha visto también reflejado en el aumento de la trama espacial 

que permite la circulación por este medio de manera segura y eficiente. Entre 2014 y 2024 se construyeron 2.477 km de infraestructura vial en Chile, concentrándose 

principalmente en la Macrozona Centro Norte, especialmente en la Región Metropolitana (1.182 km).

Otro elemento relevante para mejorar las condiciones de movilidad y de calidad del aire de las ciudades es el uso del transporte público. El indicador de relación entre el tiempo de 

viaje en hora punta y fuera de punta permite identificar los niveles de congestión vehicular en distintas comunas del país. Se observan diferencias por macrozona. En el norte, la 

congestión es moderada, con valores entre 1.0 y 1.17. En el centro norte, especialmente en la Región Metropolitana, se registran los niveles más altos. La distancia a paraderos de 

transporte público mayor, la mayoría de las comunas evaluadas (65 de 87) cumple con el estándar de cercanía, especialmente en la Macrozona Centro Norte. Sin embargo, 

persisten brechas en regiones del Norte, Sur y Austral, donde varias comunas aún presentan dificultades de acceso, reflejando desigualdades territoriales en la conectividad y 

movilidad.La posibilidad de la movilidad peatonal es relevante a la hora del desplazamiento a cortas distancias, para lo cual contar con veredas de buena calidad de pavimento, 

cumple un rol fundamental. A nivel nacional, la mayor proporción de veredas en buen estado se concentra en la Macrozona Centro Norte (58%).

La relación entre empleo, desempleo, pobreza, estructura productiva y PIB per cápita muestra cómo las formas de especialización regional no sólo influyen en la participación 

relativa en el PIB nacional, sino también en los niveles de ingreso promedio por habitante, evidenciando patrones de concentración y desigualdad. Existen marcadas tendencias 

sobre la tipología de sectores en la productividad del país, lo que también se refleja en el empleo. La evolución del número de trabajadores dependientes por rubro según región 

para el período 2010-2022 cuenta con una tendencia general al alza en el número de trabajadores a nivel nacional. La Macrozona Centro Norte, presenta la mayor cantidad de 

trabajadores.

En cuanto a la pobreza multidimensional, la Macrozona Norte evidencia una trayectoria desigual en la pobreza multidimensional entre 2015 y 2022. En la Macrozona Centro Norte 

se observa una tendencia descendente más clara y sostenida, la Macrozona Austral exhibe los mejores indicadores a nivel nacional. 

Considerando las inversiones públicas, entre 2014 y 2024, el Banco Integrado de Proyectos registró 7.822 iniciativas con una inversión acumulada de M$24,2 billones. 

Territorialmente, la Macrozona Centro Norte lidera en volumen (2.943 proyectos) e inversión (M$8,98 billones), seguida de la Centro Sur (2.255 proyectos; M$6,85 billones). El 

sector Transporte domina a nivel nacional con 1.851 proyectos, destacando en Santiago (346) y Valparaíso (299). Le siguen Recursos Hídricos (1.293 proyectos), clave en la 

Macrozona Sur (Los Lagos: 145; Los Ríos: 135), y Vivienda y Desarrollo Urbano (793 proyectos), con aportes en Santiago (127) y Biobío (105). Sectores como Salud (661 proyectos), 

Educación (522) y Energía (382) también reflejan prioridades estratégicas

Para el caso de la inversión privada, y en base a información asociada a proyectos en el SEIA, entre 2014 y 2024, se ha concentrado en las macrozonas minero-energéticas como 

el Norte y Centro Norte.

Considerando como referencia la escala comunal, se visualiza la evolución de los ingresos comunales. Entre 2016 y 2023, los ingresos comunales aumentaron en todas las 

Macrozonas, aunque con diferencias en magnitud.

Bienestar de las personas

Bienestar urbano

Patrimonio cultural

Contaminación ambiental y conflictos 

socioambientales

Participación ciudadana 

En relación con los servicios básicos, agua potable, alcantarillado, acceso a energía e internet, se observa una tendencia general al alza en la disponibilidad de estos en 

áreas urbanas, a partir del año 2015 donde aumenta significativamente en todas las macrozonas del país. La cobertura se observa casi universal, no registrando 

retrocesos relevantes, reflejándose avances progresivos de los servicios urbanos básicos, aun cuando puedan ser moderados en algunas regiones, como lo ha sido en 

Tarapacá, Valparaíso, O’Higgins, y La Araucanía. La pobreza energética, relacionada principalmente con disponibilidad de agua caliente, se observa con una tendencia al 

alza, observándose principalmente en las macrozonas Centro Sur y Sur, mientras en la macrozona Austral se registran los índices más elevados en este ámbito

La distancia a superficie de áreas verdes por habitante es un indicador clave para evaluar la calidad de vida urbana, ya que refleja el acceso potencial de la población a 

espacios públicos vegetales, con implicancias en salud, recreación y sostenibilidad ambiental. En Chile, su distribución es desigual: la Macrozona Norte muestra los niveles 

más bajos (27,83 m²/hab), con casos críticos en como Iquique y Antofagasta; mientras que la Macrozona Centro Norte lidera con 445,43 m²/hab, gracias al aporte de Santiago 

y Valparaíso. En la Macrozona Centro Sur y Sur se observan valores intermedios, destacando comunas como Temuco, Puerto Varas y Osorno que superan los 10 m²/hab. En 

cambio, otras como Independencia presentan cifras muy bajas (1,55 m²/hab).

La superficie de parques y plazas por habitante en las capitales regionales y sus conurbaciones muestra una fuerte desigualdad territorial, observándose que las 

ciudades de la Macrozona Sur y Austral, como Valdivia y Punta Arenas, destacan por cumplir el estándar recomendado de 10 m²/hab, mientras que las ciudades de la 

Macrozona Norte, como Iquique-Alto Hospicio y Antofagasta, presentan los niveles más bajos.

El Índice de Bienestar Humano Territorial (MBHT) revela importantes desigualdades espaciales en las condiciones de vida en Chile. Las macrozonas Centro Norte y 

Centro Sur concentran los mayores niveles de bienestar, gracias a mejor acceso a servicios, infraestructura y equipamientos. En contraste, las zonas extremas, 

especialmente la Macrozona Sur y la Macrozona Austral, muestran niveles considerablemente más bajos, evidenciando barreras estructurales vinculadas al aislamiento, la 

baja cobertura de servicios y la segregación territorial. Este indicador permite visualizar las brechas y orientar la planificación hacia territorios más equitativos y resilientes

En relación al patrimonio cultural, las regiones extremas, pese a su riqueza cultural siguen contando con menos registros oficiales, lo que evidencia desafíos estructurales 

en la valorización, documentación y resguardo de expresiones locales e indígenas. Se observa un aumento sostenido de las declaratorias patrimoniales entre 2014 y 

2024, pero con una alta concentración en las macrozonas Centro Norte y Centro Sur

En cuanto a la contaminación y conflictos socioambientales, que afectan la calidad de vida de la población. En cuanto a la disposición de residuos, entre 2015 y 2021 los 

rellenos sanitarios se mantuvieron como principal destino, aunque con una caída significativa en 2020 seguida de una recuperación parcial en 2021. Los vertederos, en 

cambio, muestran una disminución sostenida, reflejando posiblemente el cierre de infraestructuras menos seguras y fuera de norma. La mayor cantidad de Suelos con 

Potencial Presencia de Contaminantes (SPPC) se localiza en la Macrozona Centro Norte, además de contener la mayoría de los sitios Activos y Abandonados del país; 

seguida por la Macrozona Norte, donde por la actividad minera histórica existen sitios con estas características. Con relación a la Macrozonas Centro Sur, presenta la 

segunda mayor cantidad de SPPC en estado Activo.

Asimismo, las denuncias ambientales han aumentado, también a partir de 2021, destacándose la Macrozona Centro Norte, que lidera en casos relacionados con olores y 

ruidos, y la Macrozona Centro Sur, con denuncias asociadas principalmente a la industria energética y el saneamiento ambiental.

Se observan bajas exposiciones a niveles de ruido inaceptables durante el período 2013 – 2020 sin embargo, a partir de 2021 se evidencia un aumento a nivel nacional, 

exponiendo a 1.256 personas a este tipo de eventos; siendo especialmente significativo en la Macrozona Centro Norte, liderada por la Región Metropolitana, seguida por la 

Macrozona Centro Sur destacando las regiones de Ñuble y Maule; mientras que la Macrozona Austral mantuvo niveles bajos.

Los conflictos socioambientales se concentran principalmente en la Macrozona Centro Norte, donde las tensiones surgen relacionadas con la minería, la agricultura y la 

urbanización. Seguida por la Macrozona Norte, donde los conflictos se relacionan principalmente con la actividad minera, y en la Macrozona Sur, con energía y la 

infraestructura.

El 61,3% de la población nacional vive en áreas con niveles inaceptables de contaminación atmosférica (PM2,5 o PM10), donde la Macrozona Centro Sur y Centro Norte 

se observan con mayor afectación

Desde 2011, el marco normativo chileno ha fortalecido la participación ciudadana, destacando la Ley N° 20.500 como base fundamental. Esta ley consagra el derecho a 

participar en la gestión pública y establece mecanismos concretos como consultas, acceso a la información y consejos de la sociedad civilse evidencia una expansión 

progresiva de la Participación Ciudadana Anticipada (PACA) en proyectos urbanos de alto impacto entre 2018 y 2019, pero también revela una implementación 

territorialmente desigual.los datos reflejan una tendencia positiva hacia la institucionalización de la PACA, aunque persisten brechas significativas que requieren 

fortalecer capacidades técnicas e institucionales para garantizar procesos participativos tempranos, especialmente en ciudades medias y del sur del país.

En relación a la participación ciudadana en proyectos de mejoramiento urbano, se evidencia una distribución territorial altamente desigual, tanto en los montos 

municipales entregados por el municipio a la comunidad para mejoramiento urbano como en la disponibilidad de obtener información relacionada a ellos. La Macrozona 

Centro Norte, en particular la Región Metropolitana, concentra varias de las comunas con mayores montos registrados, destacando casos como Providencia, Las 

Condes y Ñuñoa, lo que puede estar relacionado con mayores capacidades institucionales para gestionar recursos y reportar su uso.

TENDENCIAS POR FACTOR CRÍTICO DE DECISIÓN 

SEGÚN MINUTA ENVIADA

OPCIONES DE DESARROLLO PARA LA ACTUALIZACIÓN DE LA PNDU

TEMAS PRINCIPALES POR ÁMBITOS

MATERIAL DE APOYO 1

MATERIAL DE APOYO 2
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MOP Ricardo Romo y Evelyne Medel

Análisis realizado 

Se desarrolló una revisión de todos los 

contenidos del documento que nos 

enviaron para el taller, a fin de analizar  

para cada uno de los 4 factores críticos, 

las opciones A ó B que responden mejor a 

cada uno de los ámbitos asociados a ellos.

Se enumeraron los factores críticos de 1 a 

4 y luego se asignaron a las Opciones A ó 

B donde hay mejor respuesta.

  

 

Opinión MOP: Ricardo Romo y Evelyne Medel

Algunas consideraciones, en términos generales:

Revisadas las dos opciones, estimamos que ambas opciones 

responden parcialmente a los factores críticos, tal como se visualiza en 

la tabla material de apoyo 2, en la que se incluyó a qué factor crítico 

responden las opciones de cada uno de los ámbitos (categorización de 

factores a través de números, en los recuadros rosados).

En términos generales, destacamos que la opción A) atiende de mejor 

manera a las problemáticas actuales y locales de las ciudades, y 

además posibilita el abordaje de ellas desde una perspectiva socio- 

ecológica. Por otra parte, la opción B), contiene una mirada de más 

largo plazo, y permite abordar desde la innovación los desafíos actuales 

y futuros relacionadas con las ciudades, y facilita el entendimiento y 

desarrollo de propuestas para los impactos del cambio climático, entre 

otros aspectos.

Por tanto y en consideración a lo expuesto anteriormente, creemos 

importante fundir ambas opciones a través de una tercera, que permita 

considerar los desafíos actuales y futuros del desarrollo urbano, 

permitiría reflejarlo de mejor manera en la política. Se propone el 

siguiente texto:

Regeneración urbana que considere estrategias de innovación, bajo 

enfoque de integración socio -ecológico en un contexto de 

complementariedad territorial

  


